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Indenrigsministeriet

1. kommunekontor

J.nr.
Den

1993/1000-4

16 FEB. 1994

Besvarelse af spgrgsmdl nr. 1 - 17 stillet af Folketingets
Kommunaludvalg til indenrigsministeren den 1. februar 1994
(L 175 - bilag 1)

Spgrgsmal 1:

"Har retsplejeloven hgjere status end den kommunale sty-
relseslov siden det er ngdvendigt at fjerne § 61 c, stk.

3, fra styrelsesloven?"

Svar:

Retsplejeloven har ikke en hgjere status end den kommunale
styrelseslov. Som angivet under de almindelige bemarknin-
ger (afsnit 1.3.) i lovforslaget indeholder retsplejelo-
vens "Kapitel 65. Patalen" imidlertid i § 719, stk. 1,
fglgende bestemmelse:

"Offentlig patale tilkommer politimesteren, medmindre an-
det fplger af denne lov eller regler fastsat i medfgr af
denne lov."

Bestemmelsen fik denne affattelse ved lov nr. 385 af 20.
maj 1992 om andring af retsplejeloven, straffeloven, fard-
selsloven og udlandingeloven. I bemarkningerne til lovan-
dringen var det navnt, at bestemmelser i sarlovgivningen,
hvorefter pdtalekompetencen tilkommer stadsadvokaten, mat-

te ophaves.

Dette er som navnt i lovforslagets bemerkninger baggrunden
for forslaget om at ophave bestemmelsen i § 61 c, stk. 3.



Spgrgsmil 2:

"Hvordan sikrer man en ensartet behandling af sager om
grov pligtforsgmmelse i kommunerne, nar pataleretten ikke

er henlagt til statsadvokaten?"

Svar:
Som angivet i de almindelige bemarkninger til lovforslaget
(afsnit 1.3.) vil det ved administrative forskrifter ud-
stedt af Rigsadvokaten efter bemyndigelse fra Justitsmini-
steriet i henhold til retsplejelovens § 719, stk. 3, blive
fastsat, at det fortsat er statsadvokaten, der har patale-
kompetencen i sager om kommunalbestyrelsesmedlemmers grove
pligtforsgmmelser. Der henvises i gvrigt til besvarelsen

af spgrgsmal 1.
Det vil sdledes fortsat vare statsadvokaten, der har pata-

lekompetencen i sadanne sager, bl.a. for at sikre en ens-

artet behandling af disse sager.

Spgrgsmal 3:

"Vil man kunne forestille sig pa kort eller langere sigt,
at den lokale politimester far pataleret i sager om grov

pligtforsgmmelse i kommunerne?

Er det hensigtsmessigt at overlade pataleretten i sager om
grov pligtforsgmmelse i kommunerne til den lokale politi-

mester?"

Svar:

Spgrgsmadlene kan besvares benzgtende, idet det ma anses
for rigtigst og mest hensigtsmassigt, at det er statsadvo-
katen - og ikke den lokale politimester - der har patale-



kompetencen i sager om kommunalbestyrelsesmedlemmers grove
pligtforspgmmelser.

Spgrgsmil 4:

"Vil ministeren sgrge for, at hgringssvarene fra Kommuner-
nes Landsforening, Amtsradsforeningen, Kgbenhavn, Frede-
riksberg, Herlev og Ejby kommuner tilgar udvalget?"

Svar:

Der vedlagges de navnte hgringssvar, som dels vedrgrer det
oprindelige lovudkast om 1lokaludvalg, dels vedrgrer det
senere lovudkast om &ndring af de kommunale styrelseslove.

Det bemzrkes, at der ikke foreligger hgringssvar fra Ejby
Kommune, og at Amtsrddsforeningen ikke har afgivet noget
hgringssvar vedrgrende lovudkastet om @ndring af de kommu-

nale styrelseslove.

Spgrgsmal 5:

"Den nye hjemmel i styrelseslovens § 65 d er bl.a. fore-
sldet vedtaget udfra et gnske om at kunne fortsatte lokal-
radene i Herlev og Ejby kommuner. Her har forsggene varet
sat i vark for at aktivere borgerne i lokalomraderne og
decentralisere kommunestyret. Alligevel er andringen ikke
foresldet indsat i styrelsesloven for Kgbenhavns Kommune.
Mener ministeren at behovet for decentralisering og bor-
gerdeltagelse er mindre i Kgbenhavns Kommune siden det
ikke er foresldet indsat i denne kommunes styrelseslov?"



Svar:

Nar Kgbenhavns Kommune ikke er omfattet af forslaget om
hjemmel til nedsattelse af lokaludvalg med selvstandig
beslutningskompetence, skyldes det, at Kgbenhavns Kommune
ikke pA nuvarende tidspunkt har varet rede til at vurdere
spgrgsmadlet om etablering af sadanne lokaludvalg, og at
kommunen som f@glge heraf ikke umiddelbart har gnsket en

hjemmel hertil. Der henvises herved til de vedlagte hg-

ringssvar fra kommunen.

Som det fremgdr af min skriftlige forelaggelse af lovfor-
slaget og mit indlag under 1. behandlingen af lovforsla-
get, vil regeringen imidlertid, sa snart Kgbenhavns Kommu-
ne matte gnske at fa adgang til at nedsatte lokaludvalg
med selvstandig kompetence, fremsatte forslag til @ndring

af den kgbenhavnske styrelseslov.

Spgrgsmal 6:

"Bgr lokalradene ikke have en hgringsret i forhold til
sager som falder udenfor deres ressort, men med betydning

for deres lokalomrader?"

Svar:

Kommunalbestyrelsen skal fastsatte regler for lokaludval-
gene i et regulativ, der skal godkendes af indenrigsmini-
steren, jf. forslaget til § 65 d, stk. 3. Det md i denne
forbindelse tilkomme kommunalbestyrelsen at traffe bestem-
melse om, hvorvidt lokaludvalgene bgr have en hgringsret 1
forhold til sager, der falder uden for deres ressort, men
som har betydning for deres lokalomrader.

Jeg vil finde det rimeligt, at der tillzgges lokaludvalg
en ret til at udtale sig i sager, der behandles i kommu-



nalbestyrelsen og de staende udvalg, og som er af sarlig
betydning for lokaludvalgenes omrader. Som navnt bgr det
imidlertid vare et spgrgsmal, som kommunalbestyrelsen ta-

ger stilling til.

Spgrgsmal 7:

"vil ministeren hjemle mulighed for direkte valg til 1lo-
kalrddene, eks. i forbindelse med kommunevalgene, sdledes
at de kan komme til at afspejle lokalomradernes politiske

holdninger?"

Svar:

Formalet med lovforslaget om lokaludvalg er - som det er
angivet i bemzrkningerne til lovforslaget - at tilveje-

bringe hjemmel til, at Herlev Kommunes lokaludvalg kan
viderefgres, samt at muligggre, at ogsa andre kommuner kan
nedsatte sddanne lokaludvalg, der er valgt af kommunalbe-

styrelsen.

I Herlev Kommune har det varet tillagt betydelig vagt, at
lokaludvalgene valges af kommunalbestyrelsen efter for-
holdstal. Efter kommunens opfattelse ville direkte valg
medfgre en alt for tilfaldig sammensatning, fordi valgdel-
tagelsen ville blive for lav. Desuden har det varet kommu-
nens opfattelse, at en markant politisk uenighed mellem
den bevilgende kommunalbestyrelse og det lokaludvalg, der
bruger pengene, kunne risikere at gdelzgge lokaludvalgenes
muligheder for at fungere, idet kommunalbestyrelsen i sa
fald ville blive mere tilbageholdende med at give de ngd-

vendige bevillinger.

Efter min opfattelse er synspunktet vedrgrende et tillids-
forhold mellem kommunalbestyrelsen og lokaludvalg meget



vaesentligt. Det er vigtigt, at arbejdet i lokaludvalgene
ikke gar i std pa grund af modvilje fra kommunalbestyrel-
sen med hensyn til at give de ngdvendige bevillinger. Po-
litiske uoverensstemmelser vil ogsa kunne medfgre en til-
bageholdenhed hos kommunalbestyrelsen med hensyn til at
henlagge opgaver til lokaludvalgene - savel selvstandig
kompetence som kompetence i henhold til delegation.

P4 denne baggrund agter jeg ikke at foreslad hjemmel til

direkte valg.

Spgrgsmal 8:

"Hvorfor har ministeren ikke indsat en bestemmelse i lov-
forslaget til lokalrad om:

- mindste antal medlemmer

- krav om mgdeoffentlighed

- lokalraddsmedlemmers ret til sags- og aktindsigt

- formandens befgjelser

- medlemmers initiativret

- medlemmers standsningsret."”

Svar:

Vedrgrende dette spgrgsmidl og de fglgende spgrgsmal 9 - 17
skal det generelt bemzrkes, at lovforslaget alene indehol-
der de lovhjemler, der er ngdvendige for at indfgre en
dispensationsordning vedrgrende etablering af lokaludvalg
med selvstandige befgjelser svarende til Herlev Kommunes

lokaludvalg.

De narmere regler om lokaludvalgenes geografiske omrade,
medlemstal, observatgrer, virksomhed m.v. vil saledes -
ligesom det er tilfaldet for Herlev Kommunes lokaludvalg -
blive fastsat i et regqulativ, der skal godkendes af inden-
rigsministeren, jf. forslaget til § 65 d, stk. 3. Det be-



merkes herved, at det er forudsat, at reglerne for lokal-
udvalgene i vidt omfang vil svare til de regler, der
gelder for Herlev Kommunes lokaludvalg, jf. vedlagte fri-

kommuneregulativ nr. 5 a.

Baggrunden for kravet om indenrigsministerens godkendelse
af lokaludvalgsregulativer er bl.a. og iszr, at det ma
sikres, dels at lokaludvalgene ikke far tillagt selvstan-
dige befgjelser ud over, hvad der er forudsat i lovforsla-
get, dels at reglerne om lokaludvalgenes virksomhed, her-
under om mindretals- og medlemsrettigheder, i det vasent-
lige svarer til styrelseslovens regler om kommunalbesty-

relsens og udvalgenes virksomhed.

Vedrgrende bestemmelser om de forhold, der er navnt 1
spgrgsmalet, henvises til besvarelserne nedenfor af
spgrgsmal 9 - 12 og 16. Vedrgrende spgrgsmalet om forman-
dens befgjelser bemazrkes, at formendene for Herlev Kommu-
nes lokaludvalg har ret til pa lokaludvalgets vegne at
afggre sager, som ikke taler opsattelse eller ikke giver
anledning til tvivl, jf. frikommuneregqulativets § 1, nr.
9, stk. 10. Bestemmelsen herom er udtryk for normale for-
mandsbefgjelser i kollegiale organer, jf. herved tillige
styrelseslovens § 22, stk. 2, om udvalgsformznd, og § 31,
stk. 1, om kommunalbestyrelsens formand. Tilsvarende be-
stemmelse om formandsbefgjelser ma derfor forventes fast-
sat for andre lokaludvalg, der oprettes.

Spgrgsmal 9:

"Har lokalradsmedlemmerne ret til samme udvidede sags- og
aktindsigt-som kommunalbestyrelsesmedlemmerne i admini-
strationens, magistratens, de stdende udvalgs- og gkonomi-
udvalgets behandling i de sager, som lokalradet har ind-

flydelse pa?"



Svar:

I det omfang, der tillagges lokaludvalg selvstandige befg-
jelser inden for et opgaveomrade, har lokaludvalgsmedlem-
merne samme udvidede sags- og aktindsigt som kommunalbe-
styrelsesmedlemmer. Den udvidede sags- og aktindsigt er
sdledes begraznset til sager inden for lokaludvalgenes

selvstandige opgavevaretagelse.

Spgrgsmal 10:

"Har lokalrddsmedlemmer samme initiativret som kommunal-

bestyrelsesmedlemmer i lokalradet?"

Svar:

I henhold til § 1, nr. 9, stk. 2, i Herlev Kommunes fri-
kommuneregulativ om lokaludvalg kan ethvert medlem af lo-
kaludvalget for dette indbringe ethvert spgrgsmal om an-
liggender, der er henlagt til lokaludvalget, samt fremsat-

te forslag til beslutninger herom.

I Herlev Kommune har lokaludvalgenes medlemmer saledes
samme initiativret (i lokaludvalget) som kommunalbestyrel-

sesmedlemmer.

I forbindelse med indenrigsministerens godkendelse af lo-
kaludvalgsregulativer vil det blive paset, at der fastsat-
tes tilsvarende bestemmelse om medlemmernes initiativret,

jf. besvarelsen af spgrgsmal nr. 8.



Spgrgsmal 11:

"Har lokalrddsmedlemmer en standsningsret pa linie med
medlemmer af stdende udvalg i kommunalbestyrelsen, saledes

at de kan indbringe en sag for kommunalbestyrelsen?"

Svar:

I §1, nr. 9, stk. 13, i Herlev Kommunes frikommuneregula-

tiv om lokaludvalg er fastsat:

"Stk. 13. Ethvert medlem af lokaludvalget kan standse ud-
fgrelsen af en beslutning, der er truffet af lokaludval-
get, ved pd mgdet til beslutningsprotokollen at erklare,
at den pagzldende gnsker sagen indbragt til afggrelse af
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte,
at en sag, der er indbragt til afggrelse af kommunalbesty-
relsen, tilbagesendes til afggrelse i lokaludvalget."”

Lokaludvalgsmedlemmerne i Herlev Kommune har sdledes en
standsningsret pd linie med medlemmer af staende udvalg i
kommunalbestyrelsen, saledes at de kan indbringe en sag
for kommunalbestyrelsen. I forhold til den standsningsret,
der gazlder for medlemmer af staende udvalg i henhold til
styrelseslovens § 23, er der dog den begrznsning, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte, at sagen skal tilbagesendes
til afggrelse i lokaludvalget. Denne begransning ma ses i
sammenheng med, at lokaludvalgene - i modsatning til de
stdende udvalg - er tillagt selvstandige befgjelser.

Det vil i forbindelse med indenrigsministerens godkendelse
af lokaludvalgsregulativer blive paset, at der fastsattes
tilsvarende bestemmelse om medlemmernes standsningsret,

jf. besvarelsen af spgrgsmal nr. 8.

Spgrgsmal 12:

"Er mgder i lokalrddet abne for offentligheden?”
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Svar:

I §1, nr. 9, stk. 14 og 15, i Herlev Kommunes frikommune-

regulativ om lokaludvalg er fastsat:

"Stk. 14. Lokaludvalgene trzffer beslutning om, hvorvidt
et mgde helt eller delvist skal vare offentligt eller fo-
regd for lukkede dgre. Dog ma ingen sager, som hidtil har
varet behandlet i kommunalbestyrelsens offentlige mgder,
behandles for lukkede dgre.

Stk. 15. Det enkelte lokaludvalg afholder mindst 4 offent-
lige mgder om aret. Mgderne bekendtggres forud i den loka-
le presse."

I Herlev Kommune er lokaludvalgenes mgder sdledes i bety-
deligt omfang abne for offentligheden. Det fremgadr endvi-
dere af AKF's evaluering af frikommuneforsgget ("Lokalud-
valg - en vej til demokrati og effektivitet?"), at lokal-
udvalgene i praksis fglger reglerne i styrelseslovens § 10
om kommunalbestyrelsens mgder og dermed som udgangspunkt
behandler sagerne i offentlige mgder.

Da formalet med etablering af lokaludvalg er at forbedre
kommunikationen mellem borgerne og politikerne og at styr-
ke interessen for lokalomradets forhold, bgr lokaludvalgs-

mgder ogsa som udgangspunkt vare offentlige.

Spgrgsmal 13:

"Har lokalrddet mulighed for at uddelegere dele af sin
kompetence til

- brugerbestyrelser

- et "staende udvalg"

- et "gkonemiudvalg"

- et "forretningsudvalg"?"
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Svar:

Et lokaludvalg kan uddelegere dele af sin kompetence til
den kommunale administration. Endvidere kan lokaludvalget
uddelegere dele af sin kompetence til brugerbestyrelser,
medmindre der er tale om myndighedsudgvelse, dvs. afggrel-

ser over for borgerne.

Lokaludvalgene kan derimod - ligesom kommunalbestyrelsens
gkonomiudvalg og staende udvalg - ikke delegere beslut-
ningsret til andre udvalg.

Lokaludvalgene kan heller ikke oprette eget gkonomiudvalg,
stdende udvalg eller forretningsudvalg, idet dette vil
kreve udtrykkelig lovhjemmel. Derimod kan lokaludvalgene
uformelt nedsatte ad hoc udvalg med forberedende eller

raddgivende befgjelser.
Herlev Kommune har i sit lokaludvalgsforsgg lagt vagt pa,

at lokaludvalgene ikke kan etablere stéende udvalg, men

alene ad hoc udvalg.

Spgrgsmal 14:

"Gelder der de samme regler om delegationsret i lokalrad

som i kommunalbestyrelser?"

Svar:

Lokaludvalgene har ikke samme delegationsadgang som kommu-
nalbestyrelser. Kommunalbestyrelsen kan delegere beslut-
ningsret til gkonomiudvalget eller staende udvalg, hvilket
ikke gzlder for lokaludvalgene, jf. besvarelsen af sp@grgs-
mal nr. 13. Derimod har lokaludvalg ligesom kommunalbesty-
relsen adgang til at delegere beslutningsret til den kom-
munale administration.
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Spgrgsmal 15:

"Hvorfor er der ikke indsat regler i loven om aflgnning

eller udbetaling af dizter til lokalradsmedlemmer?"

Svar:

Efter forslaget til § 65 d, stk. 1, kan der tillzgges ob-
servatgrer i lokaludvalg dizter m.v. Endvidere kan der
efter forslaget til § 65 d, stk. 3, tillagges formanden
for lokaludvalget et vederlag.

Derimod er der ikke i forslaget til § 65 d bestemmelser om
udbetaling af diater til udvalgsmedlemmerne, idet den for-
ngdne hjemmel til diztudbetaling findes i styrelseslovens
§ 16, stk. 3. Der henvises herved til besvarelsen af

spgrgsmal nr. 8.
Det bemzrkes i @gvrigt, at medlemmerne og observatgrerne i

Herlev Kommunes lokaludvalg er tillagt dizter og formanden

et vederlag, jf. frikommuneregulativets § 1, nr. 10.

Spgrgsmal 16:

"Hvad er det mindste antal medlemmer, som kan vare i et

lokalrad?2"

Svar:

Herlev Kommunes lokaludvalg bestar hvert af 9 medlemmer og
4 observatgrer, jf. frikommuneregulativets § 1, nr. 1,
stk. 2.

Der er ikke - heller ikke for kommunalbestyrelsens gkono-
miudvalg og stdende udvalg - fastsat noget mindstekrav til



_13_

medlemstallet. For gkonomiudvalget og de staende udvalg
gelder dog et krav om, at udvalgenes medlemstal skal vare

ulige og séledes mindst kan udggre 3 medlemmer.

Ved indenrigsministerens godkendelse af lokaludvalgsregu-
lativer vil det blive paset, at lokaludvalgene tilsvarende
mindst har 3 medlemmer, men det ma forventes, at lokalud-
valg - ligesom Herlev Kommunes - har et stgrre antal med-
lemmer. I praksis har kommunalbestyrelsens gkonomiudvalg

og staende udvalg ogsé& normalt 5 - 9 medlemmer.

Spgrgsmal 17:

"Hvorfor er der ikke indsat bestemmelser i lovforslaget om

mulighed for administrativ servicering af lokalradet?"

Svar:

Det er ikke ngdvendigt at fastsatte bestemmelser om admi-
nistrativ betjening af lokaludvalgene, idet dette fglger
af, at udvalgene er nedsat af kommunalbestyrelsen. Der vil
enten kunne etableres en selvstendig administration for
lokaludvalgene eller trazffes beslutning om, at disse be-

tjenes af den eksisterende administration.

Det kan i denne forbindelse oplyses, at der i Herlev Kom-
mune er stillet en halvtidssekretar og en sekretarmedhjzl-
per til r&dighed for hvert udvalg. I gvrigt er den kommu-
nale administration ikke decentraliseret, men lokalud-
valgsformendene har en ugentlig trazffetid i et kontor i

lokalomradet.
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Lokalnr. 5206
J.nr. 65.01-0142/94

MODTAGET

1 7 FEB. 1954
Folketingets Udvalgsafdeling

Vedr. lovforslag L 175 om andring af de kommunale
stvrelseslove.

Landsforeningens bestyrelse har dreftet ovennavnte
lovforslag i sit mede den 21. januar d4d.4&.

Bestyrelsen besluttede at meddele ministeriet, at
landsforeningen fortsat mener, at styrelseslovens
§ 41 a helt burde ophaves. Kan et sddant forslag
imidlertid ikke samle flertal, md& landsforeningen
naturligvis anerkende, at der ved forslagets gen-
nemforelse vil vaere sket en hensigtsmzssig ind-
skrznkning af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Vedrorende reglerne om lokaludvalg kan landsfor-
eningen tiltrazde, at disse regler nu foreslds ind-
sat 1 styrelseslovens kapitel VIII ("sarlige be-
stemmelser"), sdledes at der gives Herlev kommune
og evt. andre kommuner mulighed for at nedsatte
lokaludvalg med selvstandig kompetence inden for
nermere - af kommunalbestyrelsen - afgrznsede
sagsomrader.

Det er - bl.a. pd grundlag af erfaringerne fra
frikommuneperioden - ikke landsforeningens for-
ventning, at ret mange andre kommuner ud over Her-
lev (om overhovedet nogen) vil enske at gere brug
af denne mulighed, men landsforeningen vil ikke
udtale sig imod, at muligheden tilvejebringes. I
ovrigt giver disse reglers indhold ikke landsfor-
eningen anledning til sarlige bemzrkninger.

Om forslaget om ophzvelse af lovens § 61 c, stk.
3, skal landsforeningen bemzrke, at de pagzldende
sager efter landsforeningens opfattelse fortsat
ber vare omfattet af statsadvokaternes patalekom-
petence. Landsforeningen har pa bemzrkningerne til

Telefon Giro nr. Telefax
33122788 2003031 33122350

Henvendelse bedes rettet til kontor eller afdeling



lovforslaget forstdet, at dette ogsa vil blive
sikret ved administrative forskrifter, men ser
gerne, at denne forudsatning fastslas udtrykkeligt
i forbindelse med folketingets behandling af lov-
forslaget.

Med venlig hilsen

ey e SFoler vl
Hilmar Se¢lund

Peter Gorm Hansen



‘{QBENHAVNS MAGISTRAT
OVERBORCMESTEREN

Den 11. januar 1994
J.nr. ©2.21.00-054/93

Indenrigsministeriet
Cchristiansborg Slotsplads 1

1218

Kobenhavn K.

Indenrigsministeriet har med brev af 7. januar 1994 - j.nr.
1993/1000-4 /he, anmodet om Staden Kebenhavns eventuelle be-
mezrkninger senest den 11. januar 1994 til forslag til lov om

#ndring af de kommunale styrelseslove (lokaludvalg m.v.)

Lovforslaget indebzrer, at Lov om kommunernes styrelse fore-
s13s andret. Lovens § 41 a foreslds =andret, sdledes at det
alene er fastszttelsen af visse takster pd det sociale omrd--
de og de kommunale forsyningsselskabers takster, der kraver
beslutning i kommunalbestyrelsen. Som en konsekvens af =n-
dringer i retsplejeloven overfeores patalekompetencen over
for kommunalbestyrelsesmedlemmer, der gor sig skyldige i
grov pligtforsemmelse, fra statsadvokaten til politimeste-
ren. I den kommunale styrelseslov foreslds endvidere indsat
en ny bestemmelse, § 65 d, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
tre=ffe bestemmelse om, at beslutningskompetence i narmere

angivne kommunale anliggender kan henlzgges til lokaludvalg.

I lovforslaget foreslids bestemmelserne i Lov om Kebenhavns
Kommunes styrelse om fastsazttelse af takster (§ 42 a) og pa-
talekompetencen over for medlemmer af Borgerreprasentationen
(§ 48 b, stk. 3) zndret parallelt med tilsvarende e#ndringer
i den kommunale styrelseslov.

Nedenstlende bemarkninger vedrorer alene bestemmelser i Lov

om Keobenhavns Kommunes styrelse, idet Kebenhavns Magistrat

m. \kk193Zde  TCT T
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skal henholde sig til det tidligere afgivne svar vedregrende
forslag til lov om lokaludvalg, der indholdsmessigt svarede
til den foreslfede =ndring af § 65 i Lov om kommunernes sty-

relse.

Kobenhavns Magistrat kan stette den foresldede andring af

§ 42 a i Lov om Kebenhavns Kommunes styrelse, sdledes at
Borgerreprasentationens mulighed for at delegere beslut-
ningskompetencen for fastsazttelsen af visse takster udvides.
Magistraten finder, at det i bemzrkningerne til § 42 a ber
tydeliggeres, at det navnte bilag alene vedrerer budgettets
oplysningsniveau, med mindre kommunalbestyrelsen fastsatter
andet. Det forudszttes, at der ikke sker nogen indskraznkning
i kommunalbestyrelsens adgang til lebende i budgetdret at
zndre taksterne.

Kobenhavns Magistrat har ikke bemzrkninger til den foresla-
ede andring af pdtalekompetencen, der er en konsekvens af
#ndringerne i retsplejelovens kapitel 65, jf. Lov nr. 385 af
20. maj 1992.

Magistraten er enig i Indenrigsministeriets vurdering af, at
oprettelsen af 1lokaludvalg er frivillig for kommunalbesty-
relserne, og forslaget derfor ikke giver anledning til kom-
pensation i henhold til Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Y,

/
7ﬁens Kramer Mikkelsen
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Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 K¢benhavn K

vedrorende udkast +til lovforslag til 2ndring af de kommunale
styrelseslove.

Indenrigsministeriet har ved skrivelse af 7. januar 1994 fremsendt
ovennavnte udkast og anmodet om eventuelle bemarkninger senest den
11. januar 1994.

Indenrigsministeriets skrivelse er modtaget dags dato, altsd den

dag, hvor svarfristen udlgber.

Udkastet til lovforslag synes at vare identisk med det med skri-
velse af 11. oktober 1993 fremsendte udkast til lovforslag for sa

vidt angar bestemmelserne om lokaludvalg.

Da udkastet til 1lovforslag har et politisk indhold, som angar
kommunalbestyrelsen, er det forvaltningens opfattelse, at udkastet
burde forelagges for kommunalbestyrelsen, men dette har der pa
grund af den overordentlig korte tidsfrist ikke varet mulighed

for.

Det med skrivelse af 11. oktober 1993 fremsendte udkast til lov-
forslag om lokaludvalg blev imidlertid forelagt for Frederiksberg
Kommunalbestyrelse den 6. december 1993. Vedr¢rende det forelig-
gende udkast til lovforslags bestemmelser om lokaludvalg kan man
derfor henvise til Frederiksberg Kommunes skrivelse af 10. decem-

ber 1993.
- U
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Herlev Kommunalbestyrelsen
kommune

I

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

Dato Journal nr. Skrevet af 44 53 18 22+
10.01.1994 00.16.00 PO8 PM/jd lokal nr. 331

Udkast til lovforslag om andring af de kommunale styrelseslo-
ve (lokaludvalg m.v.).

Under henvisning til indenrigsministeriets brev af 7. januar
1994 (1. k. 1993/1000-4), hvormed fremsendtes udkast til
ovennavente lovforslag skal det oplyses, at Herlev kommune
ikke har bemazrkninger til udkastet, idet Herlev kommune agter
lokaludvalgene viderefert efter regler, svarende til det
gzldende frikommuneregulativ nr. 5a, men dog sdledes, at
antallet af lokaludvalg udvides fra 2 til 4, dakkende hele

kommunen.

Im. { kit 1953 e \CCO - Y
11 JAN. 1394

Riadhuset Telefontid Ekspeditionstid 10-14 TIf. direkte 44 53 18 22+lok.
Herlev Bygade 90  man.-tirs.-ons. 8-15.15 torsdag ogsd 15.30-17.45  Telefon 44 94 06 33
2730 Herlev tors. 9-18 fre. 8-14.15 Postgiro 6 42 48 48 Telefax 44 92 13 22



> KOMMUNERNES LANDSFOHENING
‘l

Indenrigsministeriet Den 22. december 1993
Christiansborg Slotsplads 1 Ref. HOJ/rml

1218 Kebenhavn K.

Lokalnr. 5206
J.nr. 65.01-0133/93

vUdkast til lovforslag om lokaludvalg (j.nr.
1.%.1993/1000-4) .

vVed skrivelse af 11. oktober 1993 anmodede mini-
steriet om en udtalelse om et udkast til lovfor-
slag om lokaludvalg. Heringsfristen blev ved mini-
steriets skrivelse af 14. oktober 1993 udskudt til
den 15. december 1993.

Udkastet har af forskellige grunde forst kunnet
behandles i landsforeningens bestyrelses mede den
17. december 1993. Den deraf feolgende beskedne
overskridelse af heringsfristen beklages.

Landsforeningen har noteret sig, at indholdet af
lovudkastet i alt vesentligt svarer til frikommu-
neregulativ nr. 5a for Herlev kommune om overla-
delse af beslutningskompetence i visse kommunale
anliggender til lokaludvalg. Det er samtidig op-
lyst, at Herlev kommune har onsket at kunne vide-
refore dette forseg ogsd efter frikommuneprojek-
tets opher, og der er ved Folketingets vedtagelse
af lov om midlertidig forlazngelse af visse frikom-
muneforseg skabt hjemmel hertil indtil den 1.
august 1994.

Uanset at bestemmelserne i frikommuneloven har
kunnet anvendes af samtlige kommuner, har kun en
enkelt anden kommune (Ejby kommune) hidtil onsket
at benytte denne mulighed til et forseg af vasent-
1lig mere begraznset razkkevidde end Herlevs forsog.
Landsforeningen har blandt andet pa dette grundlag
ikke anledning til at tro, at der i ret mange af
landets ovrige kommuner (om overhovedet nogen) vil
vare interesse for at etablere lokaludvalg efter
den i lovudkastet indeholdte model i en nzrmere
fremtid.

‘m\ kK19 L oC - N

2 3 DEC. 1993

Gyldenlovesgade 11
1600 Kobenhavn V

RML/LOKALUDV .DOC/21-12-93

Telefon Giro nr. Telefax
33122788 20030 33122350

Henvendelse bedes rettet til kontor eller atdeling



Ved vedtagelsen af et lovforslag i overensstemmel-
se med det fremsendte udkast vil der imidlertid
kunne hzvdes at vare gennemfert en helt principiel
nydannelse i dansk kommunalret. Landsforeningen
finder ikke, at erfaringerne fra et enkelt forseg
udger et tilstrakkeligt grundlag for gennemforelse
af en almindelig lov om lokaludvalg. Efter lands-
foreningens opfattelse er det sdledes afgerende,
at der tilvejebringes et langt bredere vurderings-
grundlag. Landsforeningen vil derfor foresla, at
sporgsmalet tages med i det udvalgsarbejde, der i
ojeblikket pagadr omkring udvikling og fornyelse i
kommunerne.

Landsforeningen kan derfor ikke anbefale, at der
fremsattes lovforslag i overensstemmelse med lov-
udkastet. Landsforeningen vil dog ikke udtale sig
imod, at der indszttes en dispensationsbestemmelse
om lokaludvalg i de kommunale styrelseslove (for
den kommunale styrelseslovs vedkommende formentlig
som ny § 65 d). Hermed gives mulighed for Herlev
kommune og eventuelle andre kommuners mulighed for
at fortsette forseg med lokaludvalg i hele den
kommende valgperiode.

Med venlig hilsen
Hilmar Selund

Peter Gorm Hansen



[!i?%] Amtsridsforeningen 1 Danmark

Indenrigsministeriet

1. kontor

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Lovforslag om lokaludvalg

ARF j.nr. 0921-7/93
BiS/BE/106

Den 15. oktober 1993

Med henvisning til Indenrigsministeriets brev af 11. oktober
1993 - sag nr. 1993/1000-4 - meddeles, at under hensyn til at
ovennavnte lovforslag ikke omfatter amtsradenes nedsattelse
af lokaludvalg, har Amtsradsforeningen ikke bemzrkninger til

ovennaevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

| Wb d

Per Kaalund
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Otto Larsen

Landemarket 10
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K@BENHAVNS
BORGERREPRESENTATION Kgbenhavn, den 13. december 1993.
— 768/93

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

I besvarelse af Indenrigsministeriets skrivelser af 1l1. og
14. oktober 1993 - j.nr. 1993/1000-4 - med anmodning om en ud-
talelse over udkast til forslag til lov om lokaludvalg, skal
man herved meddele, at Borgerreprasentationen i sit mgde den 9.
december d.a. med 24 stemmer imod 18 har vedtaget magistratens
./. vedlagte indstilling af 29. november d.a. om, at hgringsskri-
velsen besvares ved fremsendelse af genpart af magistratens
indstilling.
Det tilfgjes, at arbejdskopi af det stenografiske referat
af forhandlingerne i mgdet - hvori indgar mindretalsudtalelser -
vil blive eftersendt.
il Udskrift af beslutningsprotokollen vedlagges.

Lo Sl

Martin Glnt
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Kabenhavns Borger-egrasentation d

9. december 1993. 9.

jal §1

Sagens gerstand *

Besiutning

" 1 ! = A, 4
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barl*. lDB-C' %/93. Bemyndigelse til indgael-

Nr.1l9

se af lejemdl i forbindelse med
tlytningen af Socialcentret Valby
til Toftegdrds Plads, samt en
tillagsbevilling pa 2.432.000 kr.

768/93. Udtalelse over et af In-
denrigsministeriet udarbejdet ud-
kast til forslag til Lov om lo-
kaludvalg.

Magistratens forslag tiltradtes.

Under forhandlingerne stillede Jes-
per Langebzk, Jens Kjar Christen-
sen, Bente Frost, Jan Manfeld og
Niels M. Uldall fglgende forslag:
"Mindretallet finder, at magi-
stratens indstilling undlader at
tage stilling til det centrale pro-
blem i udkastet til lovforslag om
lokdludvalg: at forslaget ikke gi-
ver adgang til at etablere folke-
valgte lokalréad.
Borgerreprasentationen udtaler
derfor: "Borgerreprasentationen er
enig i forslagets hensigt: at ind-
drage borgerne i den kommunale be-

: slutningsproces og derigennem styr-
. ke nardemokratiet.

Hvis denne hensigt skal opfyl-
des, og der dermed bringes overens-
stemmelse mellem borgerne i et lo-
kalomrade og lokaludvalget, kraver

- det som ufravigelig forudsatning,

at borgerne selv valger medlemmerne
til lokaludvalget"."

Et af Lars Hutters fremsat forslag
om sagens henvisning til Budgetud-
valget forkastedes med 34 stemmer

imod 7.

For stemte @, G, LH, NMU og PVAA.

‘ Imod stemte A, F, C, V og D.

Det af mindretallet Jesper Lange-
bk, Jens Kjar Christensen, Bente

' Frost, Jan Manfeld og Niels M. Ul-

dall fremsatte forslag forkastedes
med 25 stemmer imod 17.

For stemte F, @, V, G, LH og NMU.
Imod stemte A, P, C, D, 2 og PVAA.

Udkastet til besvarelse vedtoges
med 24 stemmer imod 18.

For stemte A, P, C og D.

Imod stemte F, @, V, G, LH og NMU.
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Overborgmesteren
Radhuset, den 29. november 1993

Indenrigsministeriet har i vedlagte skri-
velser af 11. og 14. oktober 1993 - j.nr.
1993/1000-4, anmodet om en udtalelse
over udkast til forslag til Lov om lokal-
udvalg.

Baggrunden for forslaget:

Efter indstilling fra kommunalbestyrel-
sen i Herlev har indenrigsministeren
med hjemmel i Lov om frikommuner
godkendt, at Herlev Kommune opretter
to lokaludvalg med selvstendig beslut-
ningskompetence pa en rzkke nzrmere
angivne omréder.

Hjemlen til at overlade beslutnings-
kompetence til Herlev Kommunes to lo-
kaludvalg udleber med udgangen af
1993, hvor frikommuneordningen ophe-
rer.

Herlev Kommune og de to lokalud-
valg har i forbindelse med afviklingen af
frikommuneforseget tilkendegivet, at
der enskes tilvejebragt hyemmel i lovgiv-
ningen til at forsztte en lokaludvalgs-
ordning.

Indenrigsministeren har pd denne
baggrund udarbejdet et udkast til For-
slag om lokaludvalg, der i store trzk
svarer til det gzldende frikommunere-
gulativ for Herlev Kommunes lokalud-
valg.

Indenrigsministerens forslag:

Lovforslaget dbner mulighed for, at alle
kommuner efter kommunalbestyrelsens
beslutning kan henlegge nzrmere af-
grznsede opgaver til selvstzndig vareta-
gelse i lokaludvalg, der er valgt af kom-
munalbestyrelsen. Det anfores i lovfor-

768/93

J.nr. ©2.21.00-054/93

slaget, at kommunerne herved fir en ud-
videt adgang til at inddrage borgeme i
den kommunale beslutningsproces og
derigennem styrke nzrdemokratiet.

Efter lovforslaget kan kommunalbe-
styrelsen nedsette lokaludvalg for et el-
ler flere skoledistrikter eller sogne. In-
denrigsministeren kan godkende andre
geografiske afgrensninger. Lokaludval-
gets mediemmer valges af kommunai-
bestyrelsen blandt borgere med valgret,
der har bopzl i det geografiske omrade,
som dzkkes af lokaludvalget. Medlem-
mer af kommunalbestyrelsen og ledende
kommunale embedsmand kan ikke val-
ges til lokaludvalget. Forslaget giver ik-
ke adgang til at etablere folkevalgte lo-
kalrad.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold
til lovforslagets § 5 tillzgge lokaludvalg
kompetence til at varetage opgaver in-
den for de samme omrader, som lokal-
udvalgene i Herlev Kommune hidtil har
varetaget, d.v.s. inden for det tekniske
omride og arealanvendelsesomradet,
miljeomridet, skole- og fritidsomradet,
det kulturelle omrade og det sociale om-
ride. Endvidere vil lokaludvalg efter
forslaget fA pligt til at afgive udtalelser
tii kommunalbestyrelsen. Desuden vil
kommunalbestyrelsen kunne delegere
kompetence til lokaludvalgene efter de
almindelige regler herom, sdledes at lo-
kaludvalgene ved lesning af sddanne
opgaver er underlagt kommunalbesty-
relsens beslutninger.

Kommunalbestyrelsen skal i et regu-
lativ faststte de nzrmere regler for lo-




kaludvalgene. Regulativet om lokalud-
valg skal vedtages efter samme regler,
som gelder for styrelsesvedtzgter. In-
denrigsministeren skal dog, efter for-
handling med vedkommende ressortmi-
nister, godkende de bestemmelser, hvor-
efter der henlzgges bestemte opgaver til
selvstendig varetagelse af lokaludvalge-
ne, jvf. forslagets § 6, stk. 2. Regulativet
offentliggeres i den lokale presse og go-
res tilgzngeligt for borgerne.

Efter lovforslaget skal kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med Arsbudgettet
fastsztte en samlet bevilling til lokalud-
valget, siledes at lokaludvalget herved
uafhzngigt af kommunalbestyrelsen kan
foretage en fordeling af midlerne inden
for de forvalmingsomréder, som lokal-
udvalget administrerer. Kommunalbe-
styrelsen kan dog trffe beslutning om,
at belebene skal anvendes til bestemte
formal.

Lokaludvalgets medlemmer far dizter
m.v. for varetagelse af deres hverv efter
reglerne i den kommunale styrelseslovs
§ 16, og formanden oppeberer et serligt
vederlag, der svarer til 10% af borgme-
sterens vederlag.

Der er i lovforslaget - ligesom i Herlev
Kommunes frikommuneforseg - tillagt
medlemmerne af lokaludvalget en
standsningsret, saledes at ethvert med-
lem kan krzve en beslutning forelagt til
beslutning i kommunalbestyrelsen, der
dog kan beslutte, at sagen skal afgeres i
lokaludvalget.

Tilsynet med lokaludvalgene vareta-
ges af de almindelige kommunale til-
synsmyndigheder - tilsynsradene - og i
Koebenhavns Kommune og pa Frede-
riksberg af Indenrigsministeren.

Magistratens bemsrkninger:

Udkastet har varet forelagt de enkelte

SN An
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magistratsafdelinger, der har fremsendt
vedlagte udtalelser.

I henhold til lovudkastets § 5, stk. I,
punkterne 'l og 2, kan tilvejebringelse af
lokalplaner i boligomrader samt dispen-
sationer fra lokalplaner og byplanved-
tegter i boligomrader henlegges til lo-
kaludvalgenes selvstendige varetagelse.
Dette vil indebzre, at lokalplanlzgnin-
gen i de rene boligomrader bade admini-
strativt og indholdsmessigt vil skulle
udskilles fra den evrige planlzgning.
Dette vil iseer vare uheldigt for planlzg-
ningen af blandede omrader, hvor boli-
ger i overensstemmelse med de senere
Ars kommuneplanmassige sigte soges
integreret med miljevenlige erhverv sé-
som kontorer, butikker o.lign.

Lovforslaget vil saledes betyde, at bo-
ligomraderne ikke som hidtil vil kunne
indgd i sterre sammenhzngende lokal-
planer, hvor samspillet mellem boliger,
erhverv, offentlige institutioner o.lign.
forudsetter en samlet planmassig stil-
lingtagen.

Lovudkastet lzgger ikke op til udde-
legering af byfornyelse til lokaludvalg.
Over ¥ af de ca. 85 kebenhavnske bolig-
lokalplaner er udarbejdet i tilslutning til
sanerings- eller byfornyelsesbeslutnin-
ger. Disse lokalplaner er sa tt forbund-
ne med byfornyelsesindsatsen, at denne
proces ikke ber adskilles kompetence-
massigt.

Magistraten finder, at udlzgning af
opgaver vedrorende trafiksikring, trafik-
sanering og ferdselsregulerende foran-
staltninger samt vedligeholdelse og
istandszttelse af private fzllesveje til
selvstendig varetagelse af lokaludvalge-
ne ma forventes at f ressourcemassige
og faglige konsekvenser, hvis man sam-
tidig opretter selvstzndige decentrale
forvaltninger til varetagelse af opgaver-
ne. Man risikerer herved at miste »stor-
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drifisfordelen« og det heje fagligé ni-
veau ved at have den faglige viden sam-
let i en central forvaltning. Det mé for-
ventes, at en lille lokal forvaltning under
alle omstendigheder vil vaeere nedsaget
til at sege faglig bistand uden for sin
egen forvaltning, hvilket ikke virker ad-
ministrativt hensigtsmessigt.

I henhold til lovudkastets § 5, stk. I,
pkt. 2 og 3, kan dispensationer fra lokal-
planer og byplanvedtegter samt opga-
ver vedrerende servitutbestmmelser
henlzgges til lokaludvalgenes selvstzn-
dige varetagelse. Dette lovgivningsom-
rdde er i hej grad kendetegnet ved man-
ge sammenlignelige sager. Magistraten
forudser derfor, at der kan opsta proble-
mer med at opretholde en ensartet prak-
sis.

Den nuvarende centrale administra-
tion af disse opgaver sikrer, at borgerne i
Kebenhavns Kommune ikke stilles for-
skelligt i sammenlignelige sager. Det ma
forudses at vaere ret ressourcekrzvende
at sikre koordinering af disse sager pa
tvers af maske 15 lokaludvalg. Konse-
kvensen af en sddan koordineringsind-
sats ma desuden forventes at foriznge
sagsbehandlingstiden med maske flere
maneder.

Med lovforslaget dbnes mulighed for,
at kommunalbestyrelsen henlzgger op-
gaver vedrorende stejulemper i forbin-
delse med fritidsaktiviteter og opgaver
og regler vedrerende forurening i.h.t.
Lov om miljebeskyttelse §§ 16, 18 og 42
til selvstzndig varetagelse i eventuelle
lokaludvalg. Magistraten finder det va-
sentligt, at der fortsat administreres efter
en ensartet praksis efter en eventuel ud-
lzgning af opgaven til lokaludvalg. Der-
for ma det efter magistratens opfattelse
vaere en forudsatning, at de opgaver,
der har planlezggende karakter, og udar-
bejdelse af retningslinier for administra-

tion af reglerne bibeholdes centralt. Til-
synsopgaver cfter centralt fastsatte ret-
ningslinier, som samtidig har konstate-
rende karakter, kan udferes decentralt.

Magistraten skal endvidere henlede
opmarksomheden p3, at Lov om milje-
beskyttelses §§ 16, 18 og 42 regulerer en
rekke forhold, der ikke er omtalt i be-
merkningerne til lovforslaget, f.eks.
godkendelsesordning samt kontrol og
tilsyn med svemmebassiner, regler om
hygiejniske forhold i beboelsesejendom-
me m.v. Sifremt det har veret hensigten
med lovforslagets § S alene at 4bne mu-
lighed for udlzgning af de i bemarknin-
gerne til lovforsiaget omtalte forhold,
ber dette preciseres i lovens tekst.

Opgaver vedrerende dagpleje og dag-
institutioner efter bistandslovens kapitel
14 og 16 kan udlzgges til lokaludvalgets
selvsteendige varetagelse. Lovforslagets
bemerkninger nevner siledes, at lokal-
udvalgene kan fastlegge de enkelte in-
stitutioners daglige 4bningstid, alders-
grenserne mellem vuggestuer, berneha-
ver og fritidshjem/klubber, rengering,
udvendig vedligeholdelse af institutio-
nerne, ekstraordinzr vedligeholdelse og
anskaffelser til institutionerne, institu-
tionernes ridighedsbeleb og belob til
kolonileje samt forzldrebetaling for ko-
loniophold. Udvalget kan endvidere til-
legges kompetence til at ansztte ledere
og stedfortrzdere i daginstitutionerne i
lokalomradet.

Kompetencen til mange af ovennavn-
te opgaver er allerede tillagt forzldrebe-
styrelserne og daginstitutionslederne,
hvorfor lovforslagets bestemmelser fore-
kommer mindre hensigtsmassige. Hertil
kommer, at de cksisterende brugersam-
menslutninger vil f4 svarere ved at ud-
ove deres ridgivende funktion.

Borgmesteren indkalder, i henhold til
lovforslagets § 8, til lokaludvalgets forste
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mede i funktionsperioden. Bestemmel-
sen er ikke entydig for Kebenhavns
Kommunes vedkommende.

Formanden for et lokaludvalg oppe-
berer et vederlag, der fastsazttes som
10% af borgmesterens vederiag. Bestem-
melsen er ikke entydig for Kebenhavns
Kommunes vedkommende. Medlem-
merne af lokaludvalgene vederlegges
med dizter og erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste efter samme regler som
medlemmer af kommunalbestyrelsen,
jvf. styrelseslovens § 16. Medlemmerne
af Borgerrepresentationen oppebarer
alene et fast vederlag. Magistraten fin-
der, at vederlagsordningen til medlem-
mer af lokaludvalg ma ses i sammen-
heng med den vederlagsordning, der
gelder for Borgerrepreesentationen.

Baggrunden for lovforslaget er, at lo-
kaludvalgsordningen i Herlev enskes vi-
derefort efter frikommuneordningens
opher den 31. december 1993. Magistra-

ten skal pipege, at en nzrmere vurde-
ring af lovforslagets gencrelle anvende-
lighed, herunder i Kebenhavns Kom-
mune, ikke har veret mulig inden for
heringsfristen. Det er magistratens op-
fattelse, at det ville have varet hensigts-
messigt, sAfremt der som udgangspunkt
for en generel lovhjemmel til at ctablere
lokaludvalg havde vzret foretaget et me-
re omfattende lovforberedende arbejde.

Sagen har den 29. november 1993 va-
ret forelagt Den Samlede Magistrat og i
overensstemmelse med dennes beslut-
ning indstilles det til Borgerrepresenta-
tionen, at Indenrigsministeriets anmod-
ning om en udtalelse over udkast til lov-
forslag om lokaludvalg besvares ved
fremsendelse af genpart af nzrverende
indstilling.

Borgmestrene Charlotte Ammundsen
og Tom Ahlberg tog forbehold ved sa-
gens behandling.

Jens Kramer Mikkelsen

Til
Borgerreprazsentationen

/ Paul Sax Meller

Schultz Grafisk A/S




1) Indenrigsministeriets heringsskrivel-

o et

se af 11. oktober 1993 . jnr.
1993/1000-4, vedlagt forslag til Lov
om lokaludvalg,

2) Indenrigsministcriets skrivelse af 14.
oktober 1993 hvori der meddeles

fristforlengelse.

: 3) Magistratens 1. Afdelings udtalelse
af 3. november 1993 . jonr.
9.03-26/93.

4) Magistratens 2. Afdelings udtalelse
af 17. november 1993 - jnr.

0.10.01-42/93.

' Bilagsoversigt

5) Magistratens 3. Afdelings udtalelse
al 22. november 1993 - j.ar.
006.1-11/93.

6) Magistratens 4. Afdelings udtalelse
af 25. november 1993 . j-nr. 2345,

7) Magistratens 5. Afdelings udtalelse
al 19. november 1993 - jaor
0.11/1993, vedlagt skrivelser af 18,
november 1993 og 18. november 1991
fra Miljekontrollen samt skrivelse af
11. november 1993 fra Kebenhavns
Belysningsvasen.

8) Magistratens 6. Afdelings udtalelse
af 18. november 1993 -
4.29.980.9/93.

j.or.
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INDENRIGSMINISTERIET Bilag 1 1

Den 11. oktober 1993 ’

Sag nr. 1993/1000-4 4

Kebenhavns Kommune }
Radhuset

1599 Kebenhavn V

Hermed fremsendes udkast til lovforslag  lovudkastet senest mandag den 18. okto-
om lokaludvalg, idet man ska] anmode  ber 1993,

om at matte modtage en udtalelse over

Med venlig hilsen
Hanna Ege

Erao i i
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Lov om lokaludvalg

§ 1. En kommunalbestyrelse kan be-
slutte, at der i kommunen eller dele af
kommunen skal oprettes lokaludvalg til
selvstzndigt at varetage forvaltningen af
n@rmere angivne anliggender inden for
et lokalomrade. Lokaludvalg kan be-
navnes bydelsudvalg.

Stk. 2. Et lokalomride skal omfatte et
eller flere skoledistrikter eller sogne,
medmindre indenrigsministeren god-
kender andet.

§ 2. Lokaludvalgenes medlemstal skal
veere ulige og mindst 7 og hejst 15.

Stk. 2. Medlemmeme af lokaludvaig
velges af kommunalbestyrelsen blandt
personer, der er villige hertil, og som har
bopal i det pagzldende omride og vaig-
ret til kommunalbestyrelsen. Kommu-
nalbestyrelsens medlemmer og kommu-
nalt ansatte, der har ledende administra-
tive funktioner, kan ikke vziges som
medlemmer af lokaludvalg.

Stk. 3. Valgene til lokaludvalg finder
sted p& kommunalbestyrelsens konstitu-
erende mede. Valgene foretages for
hvert lokaludvalg for sig ved et forholds-
talsvalg, jf. § 24 i lov om kommunernes
styrelse.

Stk. 4. For hvert medlem udpeges en
stedfortrzder af samme gruppe, som har
valgt det pAgzldende medlem.

Stk. 5. Valgene har gyldighed for
kommunalbestyrelsens funktionsperio-
de.

Stk. 6. Opfylder et medlem ikke betin-
gelserne for at vere medlem af lokalud-

Indenrigsmin. 1. k.kt. j.nr. 1000-4/1993

valget, udtreeder mediemmet af lokalud-
valget. Afgerelse herom traffes af lokal-
udvaiget. Et medlem, der midlertidigt
indtreder i kommunalbestyrelsen, kan
dog fortsat vaere medlem af lokaludval-
get.

Stk. 7. Lokaludvalget trzffer efter be-
gering fra et medlem beslutning om fri-
tagelse for medlemskab af lokaludvalget
efter reglerne i lov om kommunale valg.

§3. Kommunalbestyrelsen eller lokal-
udvalget kan beslutte, at et antal obser-
vaterer uden stemmeret deltager i lokal-
udvalgets meder eller ved behandlingen
af bestemte sager.

§4. Kommunalbestyrelscn treffer be-
slutning om hvilke anliggender, der skal
henlazgges til lokaludvalgene, herunder
hvilke anliggender der skal henlegges til
udvalgenes selvstzndige varetagelse, jf.
§ 5. og til udvalgenes bestyrelse efter be-
myndigelse fra kommunalbestyreisen.

Stk. 2. Lokaludvalgene afgiver udta-
lelser til kommunalbestyrelsen efter
dennes anmodning.

§ 5. Til selvstzndig varetagelse af lo-
kaludvalg inden for deres stedlige omra-
de kan henlzgges opgaver inden for fol-
gende lovgivningsomrader:

1) Opgaver vedrerende tilvejebringelse
af lokalplaner, jf. kap. 5 og 6ilovom
planlzgning, inden for omrader, der i
kommuneplanens rammer er udlagt
til boligformal.
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2) Dispensationer fra lokalplaner og by-
planvedtzgter, jf. §§ 19 og 20i lovom
planlegning, inden for de i nr. 1
navnte omrader.

“3) Opgaver vedrerende servitutbestem-

melser, jf. § 43 i lov om planlzgning
for s vidt angir ejendomme inden
for de i nr. 1 neevnte omrider.

4) Opgaver vedrorende trafiksikring,
trafiksanering og ferdselsreguleren-
de foranstaltninger, jf. kap. 2 i lovom
offentlige veje og § 44 i lov om priva-
te fellesveje.

5) Opgaver vedrerende vedligehoidelse
og istandsattelse af private fallesve-
je, jf. kap. 6 og 10 i lov om private
fellesveje.

6) Opgaver vedrerende stejulemper i
forbindelse med fritidsaktiviteter, jf.
§ 42 i lov om miljebeskyttelse.

7) Opgaver efter regler vedrerende for-
urening, der er fastsat i medfer af §§
16 og 18 i lov om miljebeskyttelse.

8) Opgaver efter kap. 6 i lov om folke-
skolen.

9) Opgaver vedrerende dagpleje og
daginstitutioner, jf. kap. 14 og 16 i
lov om social bistand.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i
evrigt henlegge nzrmere angivne kom-
munale opgaver, der ikke er reguleret i
lovgivningen, til selvstzndig varetagelse
af lokaludvalg.

§ 6. Kommunalbestyrelsen fastsztter i
et regulativ nzrmere regler om lokalud-
valgene og deres medlemstal samt det
stedlige omrade, de omfatter. Endvidere
optages bestemmelse om de anliggen-
der, der er henlagt til lokaludvalgenes
selvstzndige varetagelse, jf. § 5.

Stk. 2. Regulativet om lokaludvalg og
&ndringer i regulativet skal undergives 2
behandlinger i kommunailbestyrelsen
med mindst 6 dages mellemrum. Be-
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stemmelser i regulativet om anliggender,
der i henhold til § 5, stk. 1, er henlagt til
lokaludvalgenes selvstendige varetagel-
se, skal godkendes af indenrigsministe-
ren efter forhandling med vedkommen-
de minister. Det samme gelder &ndrin-
ger i regulativet af bestemmelser herom.

Stk. 3. Bekendtgorelse om regulativet
om lokaludvalg og om &ndringer i regu-
lativet skal indrykkes i den lokale presse
efter kommunalbestyrelsens bestemmel-
se.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg
skal vare tilgzngelige for kommunens
beboere.

§ 7. Lokaludvalgene skal fremkomme
med bidrag til forslaget til drsbudgettet
og flerarige budgetoverslag.

Stk. 2. 1 forbindelse med vedtagelsen
af drsbudgettet eller ved tillegsbevilling
specificerer kommunalbestyrelsen de
poster, over hvilke hvert enkelt lokalud-
valg disponerer til lesning af de opgaver,
der er henlagt til lokaludvalget.

Stk. 3. Summen af de poster, som
overlades til det enkelte lokaludvalgs
disposition, jf. stk. 2, udger en samlet
bevilling til udvalget. Bevillingen opfat-
tes som en nettobevilling (udgiftsbelob
med fradrag af indtazgtsbeleb). Bestem-
melserne i 1. og 2. punktum gzider dog
ikke raddighedsbeleb, som pa arsbudget-
tet er afsat til gennemforelse af anlegs-
arbejder.

Stk. 4. Kommunalbestyreisen kan be-
stemme, at driftsposter, som afsazttes til
s&rlige formal, kun ma anvendes til det
pagzldende formal, uanset at de indgar
i den samlede bevilling til det enkelte lo-
kaludvalg, jf. stk. 2.

Stk. 5. Lokaludvalgene paser, at de
beviigede beleb ikke overskrides, og fo-
retager indstilling til kommunalbestyrel-
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sen, hvis bevillinger derudover anses for
onskelige eller fornedne.

Stk. 6. Lokaludvalgene aflegger regn-
skab ti} kommunalbestyrelsen inden en
frist, som denne fastsetter. Lokaludval-
genes regnskab indgdr i kommunens
regnskab og revideres sammen med det-
te.

§ 8. Borgmesteren indkalder lokalud-
valget til det ferste mede i funktionspe-
rioden. P4 medet valger lokaludvalget
blandt sine medlemmer en formand.
Valget ledes af borgmesteren. S4 snart
valget af formand har fundet sted, over-
tager denne ledelsen af medet, herunder
valget af en nastformand blandt med-
lemmerne til at fungere i formandens
forfald.

Stk. 2. Valgene af formand og nast-
formand sker efter reglerne i § 24, stk. 1,
i lov om kommunernes styrelse og har
virkning for lokaludvalgets funktionspe-
riode.

Stk. 3. Ethvert medlem af lokaludval-
get er pligtigt at modtage valg til for-
mand og nastformand. Lokaludvalget
kan efter anmodning fritage formanden
eller nzstformanden for hvervet for re-
sten af funktionsperioden.

§ 9. Lokaludvalget fastsztter selv sin
forretningsorden.

Stk. 2. Lokaludvalget trzffer beslut-
ning om, nar og hvor ordinzre meder
skal afholdes. Mede skal afholdes
mindst 4 gange Aarligt. Medemne be-
kendtgeres forud i den lokale presse.
Ekstraordinart mede afholdes, nar for-
manden eller mindst en tredjedel af
mediemmerne forlanger det.

Stk. 3. Lokaludvalgets formand giver
inden mederne i videst muligt omfang
medlemmerne underretning om, hvilke
sager der vil komme til behandling pa

Lire - . . -
- .. - - s
TR T P .

medet, og serger s& vidt muligt for, at sa-
gemne og de oplysninger, der er tilveje-
bragt til bedemmelse af disse fremlzg-
ges til medlemmemes eftersyn i et pas-
sende tidsrum forinden modet. Medlem-
merne har med de begrensninger, der
folger af lovgivningens regier om tavs-
hedspligt, endvidere ret til at gennemse
det fremlagte materiale sammen med
personer, der ikke er medlemmer af lo-
kaludvalget.

§ 10. Lokaludvalgets formand forbe-
reder, indkalder og leder udvalgets me-
der og drager omsorg for, at dets beslut-
ninger indferes i beslutningsprotokol-
len.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets
vegne afgere sager, som ikke taler op-
setielse eller ikke giver anledning til

“tvivl.

Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget
kan for dette indbringe ethvert sporgs-
mal om formandens virksomhed, og for-
manden skal meddele udvalget de oplys-
ninger, dette forlanger. Formanden er i
enhver henseende undergivet udvalgets
beslutninger.

§ 11. Reglerne om meder m.v. i §§
10-15 i lov om kommunernes styrelse
finder tilsvarende anvendelse pa lokal-
udvalget.

§12. Ethvert medlem af lokaludvalget
kan standse udforelsen af en beslutning,
der er truffet af lokaludvalget, ved pa
medet til beslutningsprotokolien at er-
kizre, at den pigzldende ensker sagen
indbragt til afgerelse af kommunalbesty-
reisen. Kommunalbestyrelsen kan dog
beslutte, at en sag, der er indbragt til af-
gerelse af kommunalbestyrelsen, tilba-
gesendes til afgorelse i lokaludvalget.
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§ 13. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen har med de begreznsninger, der
felger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, ret til efter anmodning at fa
tilsendt dagsordener og udskrifter af be-
slutningsprotokoller, der udsendes til
medlemmer af lokaludvalg, samt efter
anmodning i det enkelte tilfelde sags-
materiale i samme omfang som lokalud-
valgsmediemmer.

§ 14. Til lokaiudvalgenes medlemmer,
bortset fra form®ndene, jf. stk. 2, samt
til observaterer, ydes dizter, erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
og befordringsgodtgerelse m.v. efter reg-
lerne i § 16 i lov om kommunernes sty-
relse.

Stk. 2. Formanden for hvert lokalud-
valg oppebarer et vederlag, som udger
10% af borgmesterens vederlag.

§ 15. Lokaludvalgenes afgerelser kan
indbringes for overordnede myndighe-
der i samme omfang, som hvis de var
truffet af kommunalbestyrelsen.

§ 16. Det enkelte lokaludvalg skal til-
vejebringe og meddele kommunalbesty-
relsen de oplysninger, som denne matte
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forlange om forhold vedrerende lokal-
udvalgets forvaltning i lokalomradet.

§ 17. Tilsynet med lokaludvalgene va-
retages af de for hver amtsridskreds
nedsatte tilsynsrad. Tilsynet med lokal-
udvalg i Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner varetages af indenrigsmini-
steren.

Stk. 2. Reglerne i §§ 61 og 61 b i lov
om kommunernes styrelse finder tilsva-
rende anvendelse pa lokaludvalgene og
deres medlemmer.

§ 18. Et lokaludvalgsmediem, der gor
sig skyldig i grov tilsides=zttelse af de
pligter, som den pigzldendes hverv
medferer, straffes med bede. Simpel
uagtsom pligttilsideszttelse straffes dog
ikke.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 kan kun ske
efter tilsynsmyndighedens begzring. Et
tilsynsrads afgerelse herom kan ikke
indbringes for indenrigsministeren.

Stk. 3. Sager om overtrzdelse af stk. 1
behandles som statsadvokatsager.

§ 19. Loven trzder i kraft den 1. april
1994. Dog trder § 5, stk. 1, nr. 8, forst i
kraft den 1. august 1994,

a2
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Almindelige

1. Baggrunden for lovforsiages

" Lovforslaget har baggrund i den
hjemmel, der er i frikommuneloven, til
at nedsatte lokaludvalg med selvstzn-
dig beslutningskompetence. Denne
hjemmel har vzret benyttet af Herlev
Kommune og - i mindre omfang - af Ej-
by Kommune. Da frikommuneordnin-
gen opherer den 31. december 1993, skal
lovforsiaget muliggere, at kommuner
ogsd fremtidig kan nedsaztte lokalud-
valg, der er valgt af kommunalbestyrel-
sen til selvstzndigt at varetage nermere
angivne opgaver.

Herlev Kommune og de 2 lokalud-
valg, der er nedsat i kommunen, har i
forbindelse med afviklingen af frikom-
muneordningen tilkendegivet, at forse-
get har varet en succes, og at der enskes
tilvejebragt hjemmel i lovgivningen til
nedszttelse af lokaludvalg med selv-
stendige befejelser. Herlev Kommune
har ensket at nedsztte 4 lokaludvalg.
For at sikre, at Herlev Kommunes hidti-
dige 2 lokaludvalg kan vzlges pa det
konstituerende mede i december 1993
og forts®tte deres virksomhed fra valg-
periodens begyndelse den 1. januar
1994, er der i indenrigsministerens lov-
forslag om forlengelse af visse frikom-
muneforseg (L . . .) foreslaet hjemmel til,
at Herlev Kommunes forseg kan videre-
fores indtil den 1. august 1994.

Herlev Kommunes forseg med lokal-
udvalg blev iveerksat i 1986 med nedsat-
telsen af 2 lokaludvalg. Hvert lokalud-
valg bestdr af 9 medlemmer udpeget af
kommunalbestyrelsen samt 4 observate-
rer. Inden for sit stedlige omrade vareta-

11

bemeerkninger

ger hvert lokaludvalg i Herlev Kommu-
ne selvstendigt forvaltningen af en rak-
ke opgaver pa det tekniske omride og
arealanvendelsesomrider, miljeomra-
det, skole- og fritidsomridet, det kultu-
relle omrdde og det sociale omrade.

Formalet med forseget i Herlev Kom-
mune har varet at oge borgernes interes-
se for og indflydelse p4 de kommunale
beslutninger. Forseget er midtvejs blevet
positivt evalueret af Amtskommunernes
og Kommunernes Forskningsinstitut i
rapporten »Lokaludvalg - en vej til de-
mokrati og effektivitet 2«.

Indholdet af lovforslaget svarer i store
trak til frikommuneregulativ nr. 5 a for
Herlev Kommune om overladelse af be-
slutningskompetence i visse kommunale
anliggender til lokaludvalg, der biev
godkendt af Indenrigsministeriet den 5.
marts 1992, og som tridte i stedet for det
tidligere godkendte frikommuneregula-
tiv nr. 5. Spergsmdlet om til\"ejebringel-
se af hjemmel til nedsettelse af lokalud-
valg er i evrigt behandlet i betznkning
nr. 798/1977 om kommunalt nzrdemo-
krati og i betznkning nr. 1114/1987 om
Kebenhavns Kommunes styrelse.

Lokaludvalg, der alene er radgivende
eller har en begrenset beslutningsret
ved delegation fra kommunalbestyrel-
sen, kan som hidtil oprettes med hjem-
mel i § 17, stk. 4, i den kommunale sty-
relseslov. Sidanne lokaludvalg, der altsa
ikke har nogen selvstzndig beslutnings-
kompetence, vil i modsetning til lokal-
udvalg, der nedszttes i medfor af dette
lovforlag, vere undergivet kommunal-




bestyrelsens beslutning i enhver hense-
ende.

Lokaludvalg med selvstendig beslut-
ningskompetence indebarer derimod, at
opgaver, der i lovgivningen er henlagt til
kommunalbestyrelsen, overlades tii selv-
stendig forvaltning af et lokaludvalg in-
den for en geografisk afgrenset del af
kommunen.

Ejby Kommune har i forbindelse med
afviklingen af frikommuneordningen til-
kendegivet, at kommunens lokaludvalg
vil blive nedsat med hjemmel i styrelses-
lovens § 17, stk. 4. Da udvalgene siledes
ikke tznkes tillagt selvstzndige befojel-
ser, vil de ikke vare omfattet af lovfor-
slaget.

2. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget fir alle kommuner
mulighed for at henlzgge nzrmere be-
stemte opgaver til selvstzndig varetagel-
se i lokaludvalg, der er valgt af kommu-
nalbestyrelsen. Herved far kommunerne
en udvidet adgang til at inddrage bor-
gemne i den kommunale beslutningspro-
ces og herigennem styrke nzrdemokrati-
et.

Efter lovforslaget kan kommunalbe.-
styrelsen nedsztte et lokaludvalg for et
eller flere skoledistrikter eller sogne. Lo-
kaludvalgets medlemmer valges af kom-
munalbestyrelsen, og der er saledes ikke
adgang til at etablere folkevalgte lokal-
rdd. Kommunalbestyreisen eller lokal-
udvalget kan endvidere beslutte, at et
antal observatorer skal deltage i lokal-
udvaigets arbejde.

Lokaludvalg vil kunne i tillagt kom-
petence til at varetage opgaver inden for
de samme omrider, som lokaludvalgene
i Herlev Kommune hidtil har varetaget,
dvs. inden for det tekniske omrade og
arcalanvcndclsesomrédct, miljeomra-
det, skole- og fritidsomradet, det kultu-
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relle omrade og det sociale omrade, jf.
herved nzrmere lovforslagets § 5. End-
videre vil lokaludvalg efter forslaget fa
pligt til at afgive udtalelser til kommu-
nalbestyrelsen. Desuden vil kommunal-
bestyrelsen kunne delegere kompetence
til lokaludvalg efter de almindelige reg-
ler herom, sdledes at lokaludvalgene ved
lesningen af sadanne opgaver er under-
lagt kommunalbestyreisens beslutnin-
ger.

Kommunalbestyrelsen skal i et regu-
lativ fastseette de nzrmere regler for lo-
kaludvalgene, Regulativet om lokalud-
valg skal vedtages efter de samme regler,
som gelder for styrelsesvedtzgter. In-
denrigsministeren skal dog efter for-
handling med vedkommende ressortmi-
nister godkende de bestemmelser i regu-
lativet, hvorefter der henizgges bestem-
te opgaver til selvstendig varetagelse af
lokaludvalgene, JI. forslagets § 6, stk. 2.

Da henlzggelse af opgaver til lokal-
udvalg med selvstendig beslutnings-
kompetence indebzrer en vaesentlig fra-
vigelse af almindelige regler, hvorefter
kommunalbestyrelsen i kommunale an-
liggender er det generelt kompetente or-
gan i kommunen, jf. den kommunale
styrelseslovs § 2, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen endvidere foretage bekendt-
gorelse herom i den lokale presse, jf. § 6,
stk. 3.

De regler, der finder anvendelse pi
Iokaludvalgets medlemmer, meder, mv.,
svarer i vidt omfang til reglerne i den
kommunale styrelseslov  vedrarende
henholdsvis kommunalbestyrelsens og
udvalgenes virksomhed. Dette er en fol-
ge af, at lokaludvalget pa den ene side
har selvstzndig beslutningskompetence
og derved er sideordnet med kommunal-
bestyrelsen, og pa den anden side et or-
gan, hvis medlemmer er valgt af kommu-
nalbestyreisen og derved kan sidestilles
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med kommunalbestyrelsens evrige ud-
valg.

Efter lovforslaget skal kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med arsbudgettet
faststte en samlet bevilling til lokalud-
valget, sdledes at lokaludvalget herved
uathengigt af kommunalbestyrelsen kan,
foretage en fordeling af midlerne inden
for de forvaltningsomrider, som lokal-
udvalget administrerer. Kommunalbe-
styrelsen kan dog trzffe bestemmelse
om, at et belab skal anvendes til et szr-
ligt formal.

Lokaludvalgets medlemmer fir dizter
mv. for varetagelse af deres hverv efter
reglerne i den kommunale styrelseslovs
§ 16, og formanden for udvalget oppe-
barer et vederlag, der svarer til 10% af
borgmesterens vederlag.

Der eri lovforslaget - ligesom 1 Herlev
Kommunes frikommuneforseg - tillagt
medlemmerne af lokaludvaiget en
standsningsret, siledes at ethvert med-
lem kan krzve en beslutning forelagt til
afgerelse i kommunalbestyrelsen, der
dog kan beslutte, at sagen skal afgeres af
lokaludvalget. Lokaludvalgets beslut-
ninger vil i ovrigt kunne indbninges for
overordnede myndigheder i samme om-
fang, som hvis de var truffet af kommu-
nalbestyrelsen.

Tilsynet med lokaludvalgene vareta-
ges af de almindelige kommunale til-
synsmyndigheder - tilsynsrddene og i
Frederiksberg og Kobenhavns Kommu-
ner indenrigsministeren - der kan anven-
de sanktioner over for lokaludvaigene
og deres medlemmer svarende til dem,
som kan anvendes over for kommunal-
bestyrelsen og dens medlemmer.

Lovforslagets okonomiske og administra-
tive konsekvenser

Lovforslaget vil ikke medfere nogen
okonomiske eller administrative konse-
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kvenser for staten. For de kommuner,
der vezlger at oprette lokaludvalg, kan
der blive tale om sivel okonomiske som
administrative konsekvenser.

4. Herte myndigheder

Lovforslaget har varet forelagt Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen i Danmark samt Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner. Endvide-
re har forslaget szrskilt veret forelagt
Herlev og Ejby Kommuner.

Lovforslaget har herudover veret fo-
relagt Justitsministeriet, Finansministe-
riet (Budgetdepartementet og Admini-
strations- og Personaledepartementet),

‘Kulturministeriet, Miljeministeriet, So-

cialministreriet, Trafikministeriet og
Undervisningsministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Til § 1
De lokaludvalg, der i henhold til fri-
kommunehjemlen er oprettet i Herlev og
Ejby Kommuner, omfatter henholdsvis
skoledistrikter og sogne. Det er anset for
naturligt og hensigtsmassigt, at lokalud-
valgets kompetence omfatter et omride,
der i forvejen er geografisk afgrznset.
Indenrigsministeren kan dog godkende,
at lokalomradet har en anden afgrens-
ning end den, der svarer til skoledi-
strikts- eller sognegrenserne. Betegnel-
sen bydelsudvalg er sarligt tiltznkt lo-

kaludvalg i byomrader.

Til § 2
Til stk. |

Medlemstallet er fastsat under hensyn
til, at lokalomraddet dzkker en mindre
del af kommunen, jf. den kommunale
styrelseslovs § 5, hvorefter medlemstal-
let skal vere mindst 9 og hejst 31.
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Til stk. 2

Det er kommunalb_e;tyrelsen, som
valger lokaludvalgets medlemmer. Der
er siledes ikke hjemmel til, at ldkaluql
valgets medlemmer veelges ved et valg
afholdt blandt lokalomridets valgere
(folkevalgte lokalrad). '

Alene personer, der er villigé til at va-
retage hvervet som lokaludvalgsmed-
lem, kan valges, og der bestir siledes
ikke som ved kommunalvalg nogen pligt
til at modtage valg. Har en person pAta-
get sig hvervet, vil den pAgzldende der-

imod kun kunne fritages for medlemska- -

bet efter reglerne i den kommunale valg-
lov, jf. stk. 7 og bemarkningerne hertil.

Efter forslaget er valgbarhed til lokal-
udvalg betinget af bopzl i lokalomradet
og valgret til kommunalbestyreisen.
Endvidere er kommunalbestyrelsesmed-
lemmer ikke valgbare. Det samme gel-
der kommunalt ansatte, der har ledende
administrative funktioner. Afgrensnin-
gen af kommunalt ansatte, der har le-
dende administrative funktioner, svarer
til den afgrensning, der gzlder efter reg-
leme i den kommunale styrelseslovs §
29, stk. 2, vedrerende adgangen til med-
lemskab af stiende udvalg. De sarlige
vaerdighedskrav i den kommunale valg-
lov gzlder ikke ved valg til lokaludvalg.
Lokaludvalget afger, om et medlem fort-
sat opfylder betingelserne for at vare
medlem af lokaludvalget, og om et med-
lem har ret til at blive fritaget for med-
lemskab, jf. stk. 7. Sifremt et medlem
udtrzder som felge af manglende valg-
barhed eller fritages for medlemskab,
indtreder den personlige stedfortrzder,
Jf. stk. 4.

Til stk. 3

Valg til lokélud\talg skal finde sted pa
det konstituerende mede samtidig med
kommunalbestyrelsens evrige valg til

udvalg, kommissioner, bestyrelser mv.
Bestemmelsen udelukker dog ikke, at

- kommunalbestyrelsen i lobet af en valg-

periode treffer beslutning om oprettelse
af lokaludvalg, og at der herefter foreta-
ges valg af medlemmer til lokaludvalge-
ne. Valgene foretages ved forholdstals-
valg for hvert lokaludvalg for sig i over-
ensstemmelse med den kommunale sty-
relseslovs regler herom, siledes at lokal-
udvalgenes sammensaztning svarer til
kommunalbestyrelsens.

Til stk. 4

Efter bestemmelsen vzlges der en
personlig stedfortreder for hvert med-
lem. Hvis det bliver nedvendigt at velge
yderligere stedfortredere, tilkommer
retten hertil den gruppe, som har udpe-
get medlemmet.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til § 17, stk. 3, i
den kommunale styrelseslov og indebe-
rer bla., at kommunalbestyrelsen ikke
kan tidsbegrense valget eller fratage et
medlem medlemskabet i udvalget. Den
gruppe, der har udpeget et medlem, kan
heller ikke fratage medlemmet medlem-
skabet.

Bestemmelsen afskerer ikke kommu-
nalbestyrelsen fra i lebet af valgperio-
den at treffe beslutning om at nedlzgge
lokaludvalgene - eventuelt kun et eller
flere af udvalgene.

Til stk. 6

Bestemmelsen svarer til den kommu-
nale valglovs § 100.

Til stk. 7

Medlemskabet af lokaludvalget er
pligtigt fra det tidspunkt, hvor den pa-
gzldende har modtaget valget til med-
lem af lokaludvalget. Herefter vil med-
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lemmet alene kunne fritages for sit
hverv, og stedfortrederen indkaldes, si-
fremt lokaludvalget finder, at de serlige
fritagelsesgrunde i den kommunale valg-
lov er opfyldt. Pligten til at varetage
hvervet indeberer, at medlemmeme har
medepligt. Stedfortrzderen kan alene
indkaldes, nar der foreligger lovligt for-
fald efter den kommunale styrelseslovs §
15, jf. herved lovforslagets § 11.

Til§ 3

Efter bestemmelsen kan kommunal-
bestyrelsen eller lokaludvalget treffe be-
slutning om permanent eller ad hoc del-
tagelse af et antal observaterer med tale-
ret i lokaludvalget. Det kan - som i Her-
lev. Kommune - vare representanter
valgt af afdelingsbestyrelser i almennyt-
tige boligselskaber, grundejerforeninger,
idreetsforeninger, berne- og ungdoms-
foreninger, o.lign., hvorved lokaludval-
get far mulighed for at holde sig oriente-
ret om forhold i lokalomradets institu-
tioner, foreninger mv. Observatererne
kan deltage i lokaludvalgets forhandlin-
ger, men ikke i eventuelle afstemninger.
Det er forudsat, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmer ikke kan udpeges som
observaterer i lokaludvalget.

Til§ 4
Til stk. 1

Beslutning om, hvilke anliggender der
skal varetages af lokaludvalget, trzffes
af kommunalbestyrelsen. Til selvstzn-
dig varetagelse i lokaludvalget kan hen-
lzgges de opgaver, der er nzvnt i lovfor-
slagets § 5. Herudover kan kommunal-
bestyrelsen eller dens stiende udvalg
ved delegation henlzgge andre opgaver
til lokaludvalgene. En sidan bemyndi-
gelse indebarer, at lokaludvalget er un-
dergivet kommunalbestyrelsens (og ved-
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kommende stiende udvalgs) beslutnin-
ger i enhver henseende.

Det er forudsat, at alle lokaludvalg i
kommunen skal have samme selvstzn-
dige opgaver og kompetence. Derimod
vil der - afhengigt af fordelingen af in-
stitutioner, anleg mv. inden for de for-
skellige lokalomrader - kunne vare for-
skelle med hensyn til hvilke befojelser,
der ved delegation overlades til udvalge-
nes bestyrelse.

Til stk. 2

Lokaludvalget er forpligtet til at afgi-
ve udtalelse til kommunalbestyrelsen,
nir denne anmoder herom. Endvidere
vil lokaludvalget af egen drift kunne af-
give udtalelse til kommunalbestyrelsen
om forhold, der vedrerer lokalomradet.

Til§5
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder en afgivelse
af de lovgivningsomrader, inden for
hvilke kommunalbestyrelsen kan hen-
lzgge anliggender til lokaludvalgenes
selvstendige varetagelse. Inden for de
nzvnte lovgivningsomrader har lokal-
udvalgene i Herlev Kommune frikom-
muneforseg fiet tillagt nzermere angivne
selvstendige befojelser.

Der er ikke med angivelsen af lovgiv-
ningsomriderne tilsigtet vaesentlige zn-
dringer i de befojelser, der kan overlades
til lokaludvalg, jf. dog nzrmere neden-
for om de enkelte bestemmelser.

Henlzggelse af selvstzndige befojel-
ser til lokaludvalg skal godkendes af in-
denrigsministeren efter forhandling med
vedkommende ressortminister, jf. lov-
forslagets § 6, stk. 2.

Til or. 1-3

De opgaver pa planomradet, som ef-
ter lovforslaget skal kunne henlzgges til




lokaludvalg, svarer til dem, der er tillagt
de to lokaludvalg i Herlev Kommunes
forseg.

Lokaludvalgene i Heriev Kommune
kan i henhold til det af Indenrigsmini-
steriet godkendte frikommuneregulativ
tilvejebringe lokalplaner og dispensere
fra byplanvedtagter og lokalplaner in-
den for de omrader, der i kommunepla-
nens rammer er udlagt til boligformal.
Et af lokaludvalgene har siledes tilveje-
bragt en lokalplan for en rekkehusbe-
byggelse.

Lokaludvalgene i Herlev har endvide-
re ved et forseg, der er godkendt af mil-
jeministeren i henhold til planlovens § 4,
overtaget kommunalbestyrelsens patale-
ret efter planlovens § 43 med hensyn til
visse servitutbestemmelser for boligbe-
byggelser.

Lokaludvalgenes afgorelser kan pa-
klages til Naturklagenzvnet efter regler-
ne i planlovens § 58 stk. I, nr. 3, jf. lov-
forslagets § 15.

Tilnr.40g 5

P4 vejomradet omfatter Herlev Kom-
munes forseg med lokaludvalg trafiksik-
ring, trafiksanering og fzrdselsregule-
rende foranstaltninger vedrerende savel
offentlige veje som private fzllesveje i
byomrader. For de offentlige vejes ved-
kommende omfatter lokaludvalgenes
kompetence dog ikke veje, der indgir i
trafikvejnettet, eller som afgrenser lo-
kalomraderne fra hinanden. Endvidere
er lokaludvaigene tillagt befejelser ved-
rerende istandsatielse og vedligeholdel-
se af private fzllesveje i byomrader.

De nzvnte opgaver er omfattet af vej-
lovens kap. 2 og privatvejlovens § 44 og
kap. 10. Da vejlovens kap. 2 ikke kun
omfatter offentlige veje i byomrader,
men alle offentlige kommuneveje, vil
der med den foresidede bestemmelse og-

sd vare hjemmel til, at lokaludvalg kan
fa tillagt befojelser vedrerende trafiksik-
ring mv. for s vidt angar offentlige veje
uden for byomrader. Det er dog herved
forudsat, at administrationen af storre
trafikveje fortsat varetages af kommu-
nalbestyrelsen.

Endvidere vil lokaludvalg kunne fa
tillagt befojelser efter privatvejlovens
kap. 6, der omfatter istandszttelse af
private fellesveje pa landet. Det blev i
1991 overvejet at udvide forseget i Her-
lev Kommune med disse opgaver, men
det blev opgivet at tilvejebringe lov-
hjemmel hertil.

Til nr. 6 og 7

P4 miljeomradet har lokaludvalgene i
Herlev Kommune selvstzndige befojel-
ser for s& vidt angdr klager over regge-
ner og klager over fritidsaktiviteter. Med
lovforslaget sker en vis udvidelse af ad-
gangen til at henlzgge opgaver til lokal-
udvalg pd miljeomradet i forhold til
Herlev Kommunes forseg.

Efter bestemmelsen i nr. 6, kan lokal-
udvalg f2 tillagt kommunalbestyrelsens
kompetence efter miljebeskyttelsesio-
vens § 42, stk. 3, til at give pAbud om fo-
retagelse af afhjelpende foranstaltnin-
ger vedrerende idretsanlzg, fritidsklub-
ber og lignende fritidsaktiviteter, som
medferer vasentlige stejulemper for
omgivelserne.

De bestemmelser i miljobeskyttelses-
loven, der er henvist til i bestemmelsen i
nr. 7, giver miljeministeren hjemmel til
at fastsztte regler om forskellige forhold
pd miljebeskyttelesomriddet. De opga-
ver, der i medfer af denne bestemmelse
vil kunne henlagges til lokaludvalg,
fremgar sdledes ikke direkte af miljobe-
skyttelsesloven, men af regler, der er ud-
stedt i medfer af loven. De befojelser,
der i henhold hertil vil kunne overlades
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til lokaludvalg, vedrerer udstedelse af
pabud og fastsettelse af bestemmelser
med henblik pa dels at forebygge luftfor-
urening eller stejgener fra motorkereto-
jer, dels at begrense ikke-erhvervsmas-
sig anvendelse af stejende, motordrevne
redskaber, veerktoj mv., jf. kap. 6 i be-
kendtgerelse nr. 366 af 10. maj 1992 om
ikke-erhvervsmassigt dyrehold, uhygiej-
niske forhold m.m.

Til nr. 8

P4 folkeskoleomradet varetager lokal-
udvalgene i Herlev Kommune inden for
deres stedlige omride enkelte af de op-
gaver, der efter folkeskoleloven pahviler
kommunalbestyrelsen med hensyn til
styrelsen af kommunens skolevasen, Jf.
lovbekendtgoerelse nr. 669 af 29. juli
1992 kap. 5 a.

Lokaludvalgene i Herlev Kommune
varetager sdledes forvaltningen af kom-
munalbestyrelsens opgaver vedrerende
kursusdeling p4 8. og 9. klassetrin, til-
skud til udviklingsarbejder, tilskud til
ekstraordinzre anskaffelser af materiel
til den enkelte skole samt fastszttelse af
skolens rammebevilling. Endvidere afgi-
ver lokaludvalgene indstilling til kom-
munalbestyrelsen om besattelse af stil-
linger som skoleinspekter, viceskolein-
spekter og daglig leder af skolefritids-
ordningen, samt indstilling om undla-
delse af kursusdeling af undervisningen
i regning/matematik. engelsk, tysk og
fysik/kemi pa 10. klassetrin. Desuden
kan et lokaludvalgsmediem efter skole-
bestyrelsens anmodning deltage i skole-
bestyrelsens meder uden stemmeret.

Det er forudsat, at de opgaver inden
for folkeskoleomradet, som efter lovfor-
slaget kan tillegges lokaludvalg, svarer
til de opgaver, der ved-frikommunepro-
Jjektet i Herlev Kommune er tillagt lokal-
udvalgene. Ved den nye folkeskolelov,

lov nr. 509 af 30. juni 1993, er bestem-
melsen om kursusdeling i provefagene
Pé 8.-10. klassetrin dog ophzvet. Endvi-
dere vil lokaludvalg ikke - som det har
varet tilfeldet i Herlev Kommune -
kunne f3 tillagt kompetence til at fast-
satte degi enkelte skoles ekonomiske
ramme. Dette skyldes hensynet til at
fastholde kommunalbestyrelsen som
den ansvarlige myndighed for priorite-
ringen af folkeskolen over for andre
kommunale udgiftsomrader.

Da den nye folkeskolelov trazder i
kraft den 1. august 1994, er det foreslaet,
at bestemmelsen ferst treder i kraft sam-
tidig hermed, jf. lovforslagets § 19. Efter
det af indenrigsministeren fremsatte for-
slag til lov om forlengelse af visse fri-
kommuneforseg vil Herlev Kommuens
forseg med lokaludvalg indtil denne da-
to kunne videreferes efter de hidtil gael-
dende regler.

Til nr. 9

Lokaludvalgene i Herlev Kommune
varetager pd daginstitutionsomradet op-
gaver vedrerende fasilzggelse af de en-
kelte institutioners daglige 4bningstid,
fastleggelse af aldersgrenserne mellem
vuggestuer, bernehaver og fritidshjem/
klubber, rengering og udvendig vedlige-
holdelse af institutionerne, ekstraordi-
nar vedligeholdelse af og anskaffelser til
institutionerne, fastlzggelse af institu-
tionernes ridighedsbelob og beleb til
kolonileje, samt fastlzggelse af forzl-
drebetaling for koloniophold. Lokalud-
valgene ansztter endvidere ledere og
stedfortrzdere for ledere af daginstitu-
tionerne i lokalomradet, og udpeger en
representant til uden stemmeret at del-
tage i meder i daginstitutionernes forzl-
drerad.

Med lovforslaget vil lokaludvalg kun-
ne fa tilsvarende kompetence pd de
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ovenfor nzvnte omrader. Det er primart
de opgaver, som kommunalbestyrelsen
ikke kan henlzgge til foraaldrebestyrql-
ser, der herved kan overlades til loka]-
udvalg. Kompetencen vedrerende ap-
vendelsen af den enkelte institutions ra-
dighedsbeleb kan imidlertid af kommu-
nalbestyrelsen henlzgges til forzldrebe-
styrelsen, dvs. ogsA anvendelsen af mid-
leme til rengering og udvendig vedlige-
holdelse. Endvidere er kompetencen
vedrerende institutionernes abningstid
en del af den kompetence, der ogsa efter
kommunalbcstyrclsens valg kan tillzg-
ges fora:ldrebestyrclsen (fastleggelse af
den daglige dbningstid inden for de af
kommunalbestyrelscn fastlagte ram-
mer). For sa vidt angar fora:ldrebetaling
for koloniophold og anszttelseskompe-
tence er der derimod tale om befejelser,
som ikke kan tillegges forzldrebestyrel-
ser.

Ud over de befejelser, som Herlev
Kommunes lokaludvalg i dag har pa det
sociale omrade, vil lovforslaget give mu-
lighed for at tillegge lokaludvalg opga-
ver pd dagplejeomradet, Jf. bistandslo-
vens kap. 14.

Til stk. 2

Denne bestemmelse vedrerer de ulov-
bestemte kommunale opgaver, som
kommunalbcstyrelsen kan overlade til
selvstzndig varetagelse af lokaludvalg. 1
modsztning til, hvad der gzlder med
hensyn til de lovbestemte opgaver i stk.
I, gzlder der ikke serlige begransnin-
ger med hensyn til overladelse af ulov-
bestemte kommunale opgaver til selv-
stendig varetagelse af lokaludvalg.

Som eksempel P4 sidanne opgaver
kan navnes, at de 2 lokaludvalg i Herlev
Kommune i fzllesskab varetager kom-
munens opgaver vedrerende fritidscen-
tre for voksne og anden fritidsvirksom-

hed for voksne. Endvidere varetager det
enkelte lokaludvalg forvaltningen af tjl-
skud til foreninger til kulturelle aktivite-
ter, bemetcaterforcstillinger og andre
kulturelle arrangementer. Kommunal-
bestyrelsen varetager de nzvnte opgaver
pé ulovbestemt grundlag, og en henlag-
gelse af sidanne opgaver til selvstendig
varetagelse af lokaludvalg indebzrer sa-
ledes ikke en fravigelse af lovgivningen
pa det kulturelle omride.

En henleggelse af opgaver til selv-
stendig varetagelse af lokaludvalg inde-
barer imidlertid en fravigelse af almin-
delige forvaltningsrctlige regler, hvoref-
ter en delegation frit kan tilbagekaldes
af den delegerende myndighed, og hvor-
efter det organ, hvortil kompetence er
delegeret, er undergivet den delegerende
myndigheds beslutninger.

Til§ 6
Til stk. ]

Efter bestemmelsen skal kommunal-
bestyrelsen fastsztte de nzrmere regler
om lokaludvalgene i et regulativ, der
vedtages pA samme made som styrelses-
vedtzgten, jf. stk. 2. Det er alene de op-
gaver, der er henlagt il selvstendig va-
retagelse i lokaludvalgene, der skal angi-
ves i regulativet, Befojelser, der overla-
des ved delegation, skal saledes ikke an-
gives i regulativet, idet kommunalbesty-
relsen herved vijje underkaste sig nogle
bindinger. Dette svarer til, at befojelser,
der ved delegation overlades til stiende
udvalg nedsat j henhold til styrelseslo-
ven, ikke skal angives j styrelsesvedtag-
ten.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen skal kommunai-
bestyrelsen vedtage et regulativ om lo-
kaludvalg efter de Ssamme regler, som
gzlder for styrelsesvedtzgter. Inden-
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rigsministeren skal dog efter forhandling
med vedkommende ressortminister god-
kende de bestemmelser i regulativet,
hvorefter der henlegges lovbestemte op-
gaver til lokaludvalgenes selvstzndige
varetagelse, jf. § 5, stk. 1. Dette skyldes,
at overforsel af sddanne opgaver til lo-
kaludvalg indeberer en fravigelse, dels
af den kommunale styrelseslovs § 2, stk.
1, hvorefter kommunernes anliggender
styres af kommunalbestyrelser, dels af
speciallovgivningen hvor kompetencen
er henlagt til kommunalbestyrelserne.
Ogs4 zndringer af sddanne bestemmel-
ser skal godkendes, hvorimod en ophz-
velse heraf ikke krever godkendelse.

Til stk. 3 og 4

. Da overfersel af opgaver til selvstzn-
dig varetagelse i lokaludvalg indebarer
en fravigelse af de regler, der gzlder for
resten af landet, ma en meddelelse her-
om bekendtgores i den lokale presse.
Endvidere mi regulativet - ligesom sty-
relsesvedizgten - vare tilgzngeligt for
kommunens beboere.

Til § 7
Til stk. 1

Det foreslas, at lokaludvalg skal frem-
komme med bidrag til arsbudgettet mv.
ligesom de stdende udvalg, jf. den kom-
munale styvrelseslovs § 21, stk. 3.

Til stk. 2 og 3

Efter bestemmelserne far lokaludval-
get en samlet bevilling, inden for hvitken
udvalget uafhzngigt af kommunalbesty-
relsen kan foretage en fordeling mellem
de forskellige opgaveromrdder. Lokal-
udvalget kan sdledes frit disponere over
ressourcerne inden for den ramme, der
fastszttes af kommunalbestyrelsen, jf.
dog stk. 4. Da bevillingen gives af kom-
munalbestyrelsen som en nettobevilling,

vil lokaludvalget endvidere have fri ad-
gang til at bruge indtzgter, som lokalud-
valget selv opndr, uden at skulle indhen-
te indtegtsbevilling fra kommunalbesty-
relsen. RAdighedsbeleb, som i Arsbud-
gettet er afsat til anlegsarbejder, skal
dog anvendes i overensstemmelse med
kommunalbestyrelsens beslutning her-
om, jf. stk. 3, 3. pkt.

Til stk. 4

Bestemmelsen muligger begrzsninger
i den fri ret til overflytning mellem konti.
Denne ret ber dog kun benyttes i forbin-
delse med budgettets vedtagelse og ikke
i lebet af &ret.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til den kommu-
nale styrelseslovs § 21, stk. 1, 2. pkt.,
vedrorende de stiende udvalg.

Til stk. 6

Lokaludvalgenes regnskaber indgar i
kommunens regnskab, og den endelige
regnskabsaflaggeise samt revision og
decision foregar sdledes samlet for hele
kommunen.

Til § 8
Reglerne vedrerende valg af lokalud-
valgets formand og nastformand, deres
funktionsperiode, fritagelse for hverv
mv. svarer i det vesentlige til reglerne i §
6,stk. 2,4 0g 6,0g § 7, stk. 1 og 2, i den

kommunale styrelseslov vedrerende
kommunalbestyrelsens formand og
nastformand.

Til§9
Til stk. 1

Efter den kommunale styrelseslovs §
2, stk. 4, og § 20, stk. 2, vedtager kommu-
nalbestyrelsen og dens stdende udvalg
ligeledes selv deres forretningsorden.



Til stk. 2 og 3

Bestemmelserne svarer indholdsmees-
sigt til den kommunale styrelseslovs § 8,
stk. 1-3 vedrerende kommunalbmtyrel-
sens meder mv. Dog er det alene fore-
skrevet, at lokaludvalget mindst skal af-
holde 4 meder arligt.

Til § 10
Reglerne svarer til de regler, der gzl-
der vedrerende kommunalbestyrelsens
formand, Jf. den kommunale styrelses-
lovs § 11, stk. 1, 2. pkt., § 30 og § 31, stk
1.

Til § 11

Bestemmelsen fastslar, at en rzkke af
den kommunale styrelseslovs regler om
kommunalbestyrelsens virksomhed fin-
der tilsvarende anvendelse p4 lokalud-
valg. Det drejer sig blandt andet om me.
dernes offentlighed, afstemninger og be-
slutningsprotqkoller, inhabilitet samt
indkaldelse af stedfortrzder.

Til § 12

Bestemmelsen svarer til den kommu-
nale styrelseslovs § 23, hvorefter med-
lemmerne af et staende udvalg kan
standse en af udvalget truffet beslutning
ved at kreve den indbragt for kommu-
nalbestyrelsen. Dog er det fastsat, at
kommunalbestyrelscn kan beslutte, at
sagen skal tilbagesendes ti] afgorelse i
lokaludvalger.

Til § 13

For at kommunalbestyrelsens med-
lemmer kan holde sig orienteret om lo-
kaludvalgenes virksomhed, foreslas der
tillagt kommunalbestyrclscns medlem-
mer en ret til at fA tilsendt lokaludvalge-
nes dagsordener, sagsmateriale mv. sva-
rende til den ret, som et kommunalbe-

styrelsesmedlem, der ikke er medlem af
et udvalg, har efter den kommunale sty-
relseslovs § 20, stk. 5, til at fa tilsendt ud-
valgsmateriale,

Til § 14
Til stk. 1

Efter bestemmelsen far lokaludvalgets
medlemmer og observaterer ret til dj.
&ter m.v., men ikke fast vederlag, efter
reglerne i den kommunale styrelseslovs
§ 16.

Til stk. 2

Ordningen i Herlev Kommune, hvor-
efter formandene for lokaludvalgene
modtager vederlag svarende ti] 10% af
borgmesterens vederlag, foreslas over-
fort til loven.

Til § 15
Nar lokaludvalgene fir en helt selv-
stzndig kompetence, ma deres afgerel-
ser kunne indbringes for klagemyndig-
hederne i samme omfang, som hvis de
var truffet af kommuna]bestyrelsen.

Til § 16

Bestemmelsen svarer til § 63 i den
kommunale styrelseslov og skal sikre
kommunalbestyrelsen - 0g herved tillige
statslige myndigheder - en indsigt i lo-
kaludvalgenes virksomhed. Oplysnings-
adgangen vil endvidere kunne vare
nedvendig for kommunalbestyrclsens
stillingtagen til anliggender i lokalomra-
det, der ikke er henlagt til lokaludvalgets
varetagelse.

Til § 17
Nar lokaludvalgene far selvstendig
beslutningskompetence, mad der ogsa
vare et direkte tilsyn med deres virk-
somhed. Da lokaludvalgene ikke har be-
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villingsmessige befajelser, bliver der
alene tale om et legalitetstilsyn efter den
kommunale styrelseslovs §§ 61 og 61 b.
Det foreslas, at tilsynet varetages af til-
synsridene ligesom tilsynet med kom-
munalbestyrelserne (i Kobenhavns og
Frederiksberg Kommuner dog af inden-
rigsministeren).

Til § 18

Efter forslaget vil lokaludvalgsmed-
lemmer kunne straffes for grove pligtfor-
sommelser efter samme regler, som gel-
der for kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, jf. den kommunale styrelseslovs §
61 c.

Til§ 19

Det foreslas, at loven trzder i kraft
den 1. april 1994. Bestemmelsen i § 5,
stk. 1, nr. 8, om lokaludvalgs opgaver pd
folkeskoleomradet foresias dog ferst sat
i kraft den 1. august 1994 samtidig med
ikraftreedelsen af den nye folkeskolelov
(lov nr. 509 af 30. juni 1993), jf. bemark-
ningerne til bestemmelsen.

Herlev Kommunes forseg med lokal-
udvalg vil efter det af indenrigsministe-
ren fremsatte forslag til lov om forlen-
gelse af visse frikommuneforseg kunne
viderefares efter de hidtil geidende reg-
ler indtil den 1. august 1994.

-




] INDENRIGSMINISTERIET
’ Den 14. oktober 1993
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£ Kebenhavns Kommune
Radhuset
1599 Kebenhavn V

A et .

Med brev af 11. oktober 1993 fremsend-
te Indenrigsministeriet et udlast til lov-
forslag om lokaludvalg, idet ministeriet
anmodede om at matte modtage en ud-
talelse over lovudkastet senest den 18.
oktober 1993.

Med venlig hilsen

Bilag 2

Sag nr. 1993/1000-4

Da der over for ministeriet fra flere si- %
der har veret fremsat enske om en ve- - o
sentlig lengere heringsfrist, skal mini- '
steriet herved forlenge fristen til den 18.
december 1993.

Hanna Ege
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 14. oktober 1993

Kebenhavns Kommune
Ridhuset
1599 Kebenhavn V

Med brev af 11. oktober 1993 fremsend-
te Indenrigsministeriet et udlast til lov-
forslag om lokaludvalg, idet ministeriet
anmodede om at matte modtage en ud-
talelse over lovudkastet senest den 18.
oktober 1993.

Sag nr. 1993/1000-4

Da der over for ministeriet fra flere si- ._ B
der har veret fremsat enske om en ve- :
sentlig l2ngere heringsfrist, skal mini-
steriet herved forlenge fristen til den 18.
december 1993.

Med venlig hilsen

Hanna Ege
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KOBENHAVNS MAGISTRAT

1. afdeling
Radhuset, den 3. november 1993

Dkonomidirektoratet
Udenbys afdeling

Bilag 3

J.nr.9.03-26/93

Bemerkninger til udkast til lovforslag om lokaludvalg

Magistratens 1. Afdeling kan give sin
fulde stotte til forslaget bortset fra be-
stemmelserne i § 2, stk. 2 og 3 om valg-
proceduren. Det vil veere i bedre over-
enssternmelse med lovens 4nd om nar-
demokrati, hvis lokaludvalgene valges
direkte af lokalomradets vzlgere i for-
bindelse med kommunalvalget.

Valgproceduren, som er skitseret i
lovudkastet, kan derimod benyttes som
midlertidig metode i ferstkommende
valgperiode, hvis man samtidig pileg-
ger lokaludvalgene, som en af deres vig-
tigste opgaver at forberede det demokra-
tiske valg til naste valgperiode.

Magistratens 1. Afdeling vil endvidere
foresla, at alle funktioner, der i det evri-
ge land er primerkommunale, si vidt
muligt udlzgges til 13-15 lokale udvalg,
svarende til bydelsopdelingen.

Udlegningen af opgaverne skal gen-
nemferes i lebet af den ferste valgperio-
de, si hurtigt det fornuftigt kan gennem-
fores.

Folkeskoleomriddet kan eksempelvis
forst udlegges til ikraftrzdelse august
1995 af planlegningsmessige hensyn,
men lokaludvalgene skal selvfelgelig
inddrages i planlegningsprocessen alle-
rede fra august 1994,

Tom Ahlberg

/ Jorgen Brisson




KO@BENHAVNS MAGISTRAT
2. afdeling
Radhuset, den 17. november 1993

Overborgmesteren
(Gkonomidirektoratet)

Med skrivelse af 22. oktober 1993 (j.nr.
92.21.00-54/93) har Gkonomidirektora-
tet til eventuel udtalelse fremsendt et ud-
kast til lovforslag om lokaludvalg.

I denne anledning skal man meddele,
at lovforslaget ikke umiddelbart ses at
berere Magistratens 2. afdelings sags-

24

Bilag 4

J.nr. M. 0.10.01-42/93 m33

omride, idet dog en selvstendig kompe-
tence for lokaludvalgene vedrerende lo-
kalplaner i omrader til boligformal kan
fa betydning for s4 vidt angar etablering
af ldreboliger, herunder ensket om en
passende fordeling af @ldreboligerne pa
de enkelte bydele.

Med venlig hilsen

p.b.v.

A. Johannsen
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KOBENHAVNS MAGISTRAT
3. afdeling

Okonomidirektoratet

Direktoratet har i brev af 22, oktober
1993 anmodet om en udtalelse om et
medsendt udkast tjl lovforslag om lokal-
udvalg (bydelsudvalg).

Safremt Kommunalbestyrelsen be-
slutter det, kan lokaludvalgene 3 omfat-.
tende opgaver p3 daginstitutionsomra-
det.

Lovforslagets bemzrkninger naevner
sdledes, at lokaludvalgene kan fastlegge
de enkelte institutioners daglige 34b-
ningstid, aldersgrznserne mellem vug-
gestuer, bemrmehaver og [ritidshjem/
klubber, rengering, udvendig vedlige-
holdelse af institutionerne, ekstraordi-
nzr vedligeholdelse af og anskafTelser til
institutionerne, institutionernes radig-
hedsbelob og belob 1 kolonileje samt
f'ora:ldrebetaling for koloniophold.

Winnie Larsen-Jensen

ER et Y-S VRt

Bilag 5

Sekr. j.nr. 006.1-11/93

Udvalgene kan endvidere tillegges
kompetence til at ansatte ledere og sted-
fortreedere j daginstitutionerne i lokal-
omradet.

Kompetencen til lesning af mange af
ovennazvnte opgaver er allerede tillagt
forzeldrebestyrelseme og daginstitu-
tionslederne, hvorfor lovforslagets be-
stemmelser pA dette omrade forekom-
mer mindre hensigtsmzssige.

Herudover vil de eksisterende bruger-
sammenslutninger fA svarere ved at ud-
ove deres ridgivende funktion.

Her tznkes iszr pa Det Sociale Bru-
gerrdd, Den Sociale Forbrugerrepresen-
tation og 2 lokale sociale forbrugerrad i
Brenshej/Husum og Osterbro.

Lovforslagets bestemmelser vil for de
her nzvnte omrader veere serdeles van-
skelige at handtere,

/Lars Markersen
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K@BENHAVNS MAGISTRAT

4. afdeling
Radhuset

Gkonomidirektoratet
Udenbys afdeling
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Hovedjr.nr. 2345

Bemsrkninger til udkast til lovforsiag om lokaludvalg

Magistratens 4. afdeling har folgende
bemarkninger til udkast til lovforslag
om lokaludvalg.

Konkrete bemerkninger

Helt konkret har magistratens 4. afde-
ling nogle betznkeligheder ved udleg-
ningen af de i § 5, stk. 1, pkt. 4 og 5
nzvnte opgaver vedrorende trafiksik-
ring, trafiksanering og ferdselsregule-
rende foranstaltninger samt vedligehol-
delse og istandsattelse af private feelles-
veje. Udlegningen af de pagzldende
opgaver til selvstzndig varetagelse af lo-
kaludvalgene ma forventes at fa ressour-
cemassige og faglige konsekvenser, hvis
man samtidig opretter selvstzndige de-
centrale forvaltninger til varetagelse af
opgaverne. Man risikerer herved at mi-
ste »stordriftsfordelen« og det heje fag-
lige niveau ved at have den faglige viden
samlet i en central forvaltning. Det ma
forventes, at en lille lokal forvaltning un-
der alle omstzndigheder vil vere nedsa-
get til at sege faglig bistand uden for sin
egen forvaltning, hvilket ikke virker ad-
ministrativt hensigtsmassigt.

Til § 5, stk. 1, pkt. 2 og 3 vedroerende
dispensationer fra lokalplaner og by-
planvedtzgter samt opgaver vedrerende
servitutbestemmelser ma der forudses at
opstd problemer med opretholdelse af

ensartet praksis, nir det gzlder sam-
menlignelige sager, som er kendetegnen-
de for dette lovgivningsomrade. Den nu-
verende centrale administration af disse
opgaver sikrer, at borgeme i Keben-
havns Kommune ikke stilles forskelligt i
sammenlignelige sager. Det ma forudses
at vare ret ressourcekrzvende at sikre
koordinering af disse sager pa tveers af
maske 15 lokaludvalg. Konsekvensen af
en sadan koordineringsindsats ma des-
uden forventes at forlenge sagsbehand-
lingstiden med maske flere maneder.

Generelle bemeaerkninger

Magistratens 4. afdeling finder, at den
overordnede overvejelse md vare, om
lovforslaget indebzrer nogle »nzrde-
mokratiske« fordele, f.eks. i forhold til
en styrkelse af borgernes medinddragel-
se inden for den eksisterende lovgiv-
nings rammer. Magistratens 4. afdeling
praktiserer allerede en hej grad af bor-
gerhoring og reel medinddragelse af be-
boere i lokalomraderne, f.eks. nar det
gelder anlegsprojekter, bade ved bor-
germeder og ved nedsattelse af blande-
de arbejdsgrupper. En udvidelse af den-
ne arbejdsform til de opgaver, som i lov-
forslaget enskes henlagt til lokaludval-
genes beslutning, ma forventes at kunne
give lige sa god om ikke bedre effekt,
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samtidig med, at man undgar de konkre-
te administrative ulemper, der er nzvnt

ovenfor.

Med venlig hilsen

Peter Martinussen

/ Seren B. Jensen
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KOBENHAVNS MAGISTRAT Bilag 7

S. afdeling
Radhuset, den 19. november 1993 J.nr. 1171993

Overborgmesterens afdeling
@konomidirektoratet

Okonomidirektoratet fremsendte ved udtalelser af henholdsvis 11. november
skrivelse af 22. oktober 1993, jar. 1993 og 18. november 1993, som man
32.21.00-54/93, udkast til lovforslag om kan henholde sig til.
lokaludvalg til udtalelse. Levnedsmiddelkontrolien og Keben-

Kobenhavns Belysningsvesen og Mil- havns Vandforsyning har ikke bemark-
jekontrollen har udarbejdet . vedlagte  ninger til lovforslaget.

P.b. v.
Poul Erik Nielsen
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MILJOKONTROLLEN

Kebenhavns Kommune
Den 18. november 1993

Magistratens 5. afdeling
Sekretariatet

Radhuset

1599 Kebenhavn V

Ved skrivelse af 26. oktober d.A. (j.nr.
011/93) har sekretariatet anmodet Mil-
jokontrollen om en udtalelse vedroren-
de et lovforslag om lokaludvalg.

Lovforslaget indebarer blandt andet,
at en kommunalbestyrelse kan beslutte,
at der i kommunen eller dele deraf, kan
oprettes lokaludvaig til selvstendig va-
retagelse af forvaltningen af nazrmere
angivne anliggender inden for lokalom-
radet.

Medlemmerne af lokaludvalgene val-
ges efter forholdstalsvalgmetoden af
kommunalbestyrelsen samtidig med, at
andre valg til udvalg og hverv finder
sted i hver valgperiode.

Kommunalbestyrelsen har adgang til
at delegere beslutningskompetence til
udvalgene fra nzrmere angivne omra-
der, jf. lovforslagets § 5, herunder blandt
andet visse opgaver pd miljeomradet.

PA de omrader hvor lokaludvalget til-
deles selvstzndige kompetencer, kan de
afgerelser udvalgene trfTer paklages ef-
ter de almindelige regler, ligesom de
kommunale tilsynsmyndigheder forer
kontrol med udvalgene.

Udvalgenes budgetter fastlzgges af
kommunalbestyrelsen, og den arlige
regnskabsaflzggelse indgar i den samle-
de kommunale regnskabsforelzggelse.

Bilag 7a

930268-LES MBI/K1J
M.nr. S 871180

De opgaver der pa miljeomradet kan
legges ud til selvstendig varetagelse i
lokaludvalgene er felgende:

1. Opgaver om stojulemper fra fritids-
aktiviteter, jfr. Miljebeskyttelseslo-
vens § 42,

2. Opgaver og regler vedrerende forure-
ning der er fastsat i medfer af § 16 og
18 i Miljebeskyttelsesloven.

Miljekontrollen skal i det felgende
kommentere dette forslag til opgaveud-
deling.

Ad 1. Stejulemper fra fritidsaktiviteter
kan variere meget med hensyn til aktivi-
tetens art. Miljekontrollen behandler sa-
ger om stoj fra bernehaver, vuggestuer,
idretsanleg, musikevelokaler, og ofte
vil det vere nedvendigt at foretage stej-
malinger, der udfores efter gzldende
vejledninger om stejmalinger. Stejma-
linger skal udferes af et autoriseret stoj-
laboratorium.

En udlzgning af disse opgaver forud-
sztter saledes, at der tilferes udvaigene
ressourcer til administration og tilsyns-
opgaver, men | arsvark til opgaverne i
hvert bydelsomrade skennes at ligge i
overkanten af behovet for ressourcer,
medmindre den pagzidende person og-
sA udferer andre opgaver. Udferelse af




stojmalinger, som ..forudsetter serlig
ckspertise, kan- rekvireres centralt fra.
Miljekontrollen. Lo e

Ad2.1 bemerkninger til lovforslaget
er det anfort, at de befojelser der i hen-
hold til lovens § s, nr. 7 kan udlzgges til
lokaludvalg vedrorer udstedelse af pa-
bud og fastszttelse af bestemmelser med
henblik pa dels at forebygge luftforure-
ning eller stejgener fra motorkeretejer,
dels at begrznse ikke erhvervsmassig
anvendelse af stojende motordrevne
redskaber, verktej m.v., jft. kapitel 6 i
bekendtgerelse nr. 366 af 10. maj 1992
om ikke-erhvervsmzssigt dyrehold, uhy-
giejniske forhold m.m.

Stej fra motorredskaber (plzneklip-
pere, motorsave m.m.) kan reguleres ved
udstedelse af et regulativ, som tidsmzs-
sigt begrenser anvendelsen af disse red-
skaber i hele kommunen eller i dele der-
af. Miljekontrollen finder det hensigts-
massigt, at den regeludstcdende kompe-
tence 0Og fastszttelse af retningslinier for
handhzvelse, forbliver centralt, saledes
at alene tilsyn med reglernes overholdel-
se og den konkrete handhzvelse kan ud-
legges.

Med hensyn til stoj O |uftforurening
fra motorkoreriojer ef der allerede udar-
bejdet et regulativ 1 Kobenhavn (tom-
gangsregulalivel). Kontrollen med over-
holdelse af dette regulativ varetages ef-
ter aftale af Kebenhavns Politi.

Miljokontrollen skal i ovrigt bem&r-
ke. at hvis deter hensigten, at kun de be-
fojelser der er nazvnt i bemarkningemne
til § 5 skal kunne udlzgges til lokalud-
valg, ber der ske en przcisering af lo-
vens § 5 nr. 7 om, hvilke typer af opgaver
der kan udlzgges eller ogsad ma bemark-
ningemne til § 5 nr. 7 angive, at der kun er
tale om cksempler pa, hvad der kan ud-
lzgges.

_Den- nzvate bekendtgerelse nr. 366

omfatter en del andre opgaver, som ifel--

ge-lovens ordlyd ogsa vil kunne udleg-
ges. Det kan f.eks. vaere reglemne om ik-
ke-erhvervsmaassigt dyrehold, herunder

- regulativfastsatte krav, uhygiejniske for-
_hold pa offentligt tilgzngelige steder,

hygiejniske forhold i beboelsesejendom-
me, animalsk affald og kadavere, skade-
dyr, m.m. '

Hertil kommer opgaver, som skal va-
retages i forbindelse med udstedelse af
kommunale forskrifter, f.eks. pa restau-
rationsomradet, der er udstedt i medfer
af §61 bekendtgerelse nr. 367 af 10. maj
1992 vedrerende anden virksomhed end
listevirksomhed. Denne bekendtgerelse
har som hjemmelsgrundlag ogsa § 16 08
18 i Miljobeskyttelsesloven. 1 den sam-
menheng skal ogsd nzvnes en bekendt-
gorelse om badevand og badestrande,
som vedrerer de hygiejniske forhold pa
strande 0g badevandskvaliteten samt en
bekendtgerelse om svommebassiner, der
indholder en godkendelsesordning samt
regler om kontrol og tilsyn med svem-
mebassiner.

Miljokontrolien finder det vaesentligt,
at ovenn&vnte bekendtgorelser og regu-
jativer administreres efter en ensartet
praksis efter en evt. udizgning til lokal-
udvalg. Derfor ma det efter Miljekon-
wrollens opfattelse vEre en forudsat-
ning, at opgaver, der har planla:ggende
karakter Og udarbejdelse af retningslini-
er i administrationen af reglerne, bibe-
holdes centralt. Tilsynsopgaver efter
centralt fastsatte retningslinier, som
samtidig har konstaterende karakter,
kan udferes decentralt.

Safremt det havde varet hensigten i
lovforsiaget kun at foretage den be-
grensning om udizgning af opgaver,
som fremgar af teksten i bemarkninger-

. M )
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== nevnt prciseres i lovens tekst. Kobenhavn i mindre, selvstendige kom-
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Opmerksomheden henledes p4 ved- muner.
lagte skrivelse af 18. november 1991, om
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Med venlig hilsen
Ib Larsen
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MILJIGKONTROLLEN

Kebenhavns Kommune
Den 18. november 1993

Magistratens 5. afdeling
Sekretariatet

Radhuset

1599 Keobenhavn V

Med skrivelse af 11. november 1991
(j.nr. 075/91) har sekretariatet anmodet
Miljokontrolle'n om en udtalelse vedro-
rende Overborgmesterens bemerknin-
ger til et beslutningsforslag om opdeling
af Keobenhavn i mindre,, selvstzndige
kommuner (B. F. 1991 side 1350-61).

Miljekontrollen skal i den anledning
udtale, at man ikke har direkte erfarin-
ger med hensyn til decentralisering i den
forstand som Overborgmesteren skitse-
rer. Men Miljekontrolien har som et led
i den interne organisering og som en for-
bedring af servicen i forhold til byens
borgere p4 omradet vedrerende rottebe-
kzmpelse 08 bolighygiejne foretaget en
distriktsopdeling af Kobenhavn i 5 di-
strikter. Miljekontrollen har oplevet det
som en fordel for borgerne, at kontakten
om disse faglige omrader etableres med
en lille fast kreds af medarbejdere som
tilmed erhverver sig et godt lokalkend-
skab. Lokalkendskabet i tilsynsarbejdet
kan efter Miljekontrollens opfattelse, —
udover at fore til en forbedret brugerser-
vice, — ogsd forbedre effektiviteten, is&r
inden for den del af tilsynsvirksomhe-
den, der ikke forudsaztter egentlig speci-
alistviden. a

Miljekontrollen vil i 1992 udvide de
fagomrader som omfattes af distriktstil-

Bilag 7b
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synet, idet tilsyn med overholdelse af de
kommunale regulativer om affald i vidt
omfang vil blive overfort til det persona-
le der i forvejen er distriktsinddelt. Mil-
jokontrollen forventer her en hej tilsyns-
frekvens delvis pA baggrund af lokal-
kendskabet.

Men inden for andre af Miljekontrol-
lens faglige omrader fx. luft- og jordfor-
ureningsomradet md hensynet til speci-
alistviden nedvendigvis veje tungest i
forhold til decentraliseringstankerne.

Med hensyn til samarbejdet med lo-
kalradene kan det oplyse, at Miljekon-
trollen ikke har et egentligt formaliseret
samarbejde. Men i det lebende arbejde
med virksomhedstilsyn, lokalplaner,
byudviklingsprojekter m.v., er der en
jevn kontakt til lokalradene, som servi-
ceres med information og undertiden fo-
redragsvirksomhed.

Pa tilsvarende made har Miljekon-
trollen uformelle kontakter til andre lo-
kale organisationer fx. Grundejerfor-
eninger, Ejerforeninger, Lejerforeninger
og Andelsforeninger. 1 den sammen-
heng skal specielt n@vnes, at der har
varet megen kontakt i forbindelse med
diverse indsamlingsordninger for affald,
som har varet iverksat forsegsvis.

Med venlig hilsen
Ib Larsen
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K@BENHAVNS BELYSNINGSVASEN
Vognmagergade 8

1149 Kebenhavn K

Den 11. november 1993

Magistratens 5. afdeling
RAadhuset
1599 Kobenhavn V

Vedr. udkast til lovforslag om lokaludvalg

Magistraten har med anmodning om
en udtalelse fremsendt genpart af @ko-
nomidirektoratets skrivelse af 22. fm. —
mag. S afd. j.nr. O 11/93 — bilagt oven-
nzvnte udkast til lovforslag.

Belysningsvasnet skal indledningsvis
henvise til, at der i »Bet®nkning nr.
1114 af 1987 om Kebenhavns Kommu-
nes styrelse« pa side 151 om »De enkel-
te opgaveomrader« i 3. afsnit er anfort:
»Ogsa en rekke anlegs- og driftsopga-
ver er bedst egnede til central varetagel-
se, fx det overordnede vejnet og forsy-
ningsvirksomheder som vandforsyning,
elforsyning, spildevandsafledning m.v.«

Belysningsvasnet var og er fuldt ud
enig heri, idet alt fortsat taler for en ens-
artet behandling af borgerne pa forsy-
ningsomradet (gas, el og varme), hvorfor
en virksomhed som Belysningsvasnet
som en helhed mest hensigtsmassigt be-
tjener og relaterer sig til én overordnet
centralt placeret forvaltningsstruktur.

Belysningsvasnets virksomhed ma si-
ges at vere stzrkt lovreguleret bdde med

Bilag 7¢
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hensyn til forsyningsforholdene - elfor-
syningsloven og varmeforsyningsloven —
og i relation til myndighedsudevelse -
steerkstremsloven og gasloven.

Endvidere er varmeforsyningsforhol-
dene omfattet af den i henhold til lovgiv-
ningen udarbejdede varmeplan, der om-
fatter Kebenhavns Kommune som en
helhed, samt den nu vedtagne tilslut-
nings- og forblivelsespligt.

Endelig er Belysningsvasnets virk-
somhed som bekendt bide pa anlags-
og driftssiden overordentlig kapitalkrz-
vende.

Ud fra det anferte skal Belysnings-
vasnet konkludere, at de opgaver en
energiforsyningsvirksomhed som Belys-
ningsva&snet med 3 energiarter skal lese
i dagens komplicerede samfundssystem
- nir alle hensyn tages i betragtning -
bedst leses i en samlet organisation i
samarbejde med et politisk og bevil-
lingsmassigt bagland af betydelig stor-
relse. Tanker og tendenser i det ovrige
land gir ogsd i den retning.

Bendt Jergensen

/ Peter Elsman
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KOBENHAVNS MAGISTRAT

6. afdeling
Radhuset, den 18. november 1993

Gkonomidirektoratet
Att.: Paul Sax Moller

Med henvisning til direktoratets skri-
velse af 22. oktober 1993, j.nr.
©2.21.00-54/93 vedrerende et af inden-
rigsministeriet fremsendt udkast til lov-
forslag om lokaludvalg skal det medde-
les, at magistratens 6. afdeling efter en
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J.nr. 4.29.980.9/93

gennemgang af de opgaver, der i hen-
hold til forslaget kan henlzgges til selv-
stzndig varetagelse i et lokaludvalg, ik-
ke har bemarkninger hertil, idet de om-
handlede opgaver ikke ses at have rele-
vans til afdelingens ressortomrade.

H. Thustrup Hansen

/ Knud Langberg
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KOBENHAVNS

BORGERREPRASENTATION Kgbenhavn, den 20. december 1993.
SEKRETARIATET 768/93

——

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

I fortsattelse af skrivelse herfra af 13. december d.a.,
hvormed fremsendtes besvarelse af Indenrigsministeriets hg-
ringsskrivelse over udkast til forslag til lov om lokaludvalg

e (IM j.nr. 1993/1000-4), eftersendes hoslagt stenografernes
arbejdskopi af referatet af forhandlingerne i Borgerreprasenta-
tionens mgde den 9. december d.a.

Med venlig hilsen

Bent Dalgaard

Sekretariatschef

Im. \k.kt.“QCl\"):J_nr. '\OGO _ \\
21 DEC. B33 & Sloq.

BORGERREPRASENTATIONENS SEKRETARIAT RADHUSET 1599 KOBENHAVN V.
TELEFON 33663366 TELEFAX 33159844 TELEXNR.: 1540-MUNCOP DK
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Magistratens indstilling tiltradtes.

768/93

Overborgmesteren (Jens Kramer Mikkelsen): Lovudkastet har jo
baggrund i frikommunelovens hjemmel til at nedsatte lokaludvalg
med selvstandig kompetence, og den lov ophe¢rer som bekendt med
udgangen af 93 og dermed bortfalder hjemmelen til de igangvarende
forseg.

Herlev Kommune har benyttet frikommunelovens hjemmel til at
nedsatte lokaludvalg, og Herlev og de to lokaludvalg har over for
ministeriet tilkendegivet, at man onsker tilvejebragt en
permanent hjemmel i lovgivningen til nedsattelse af lokaludvalg,
ndr frikommuneloven ophorer.

Det onske har ministeriet imopdekommet dels ved at fremsatte
lovforslag om midlertidig forlengelse af frikommunelovens hjemmel
til 31. august 1994, dels ved at fremsende dette lovudkast om
lokaludvalg, der i store trak svarer til frikommuneregulativet
for Herlev Kommune.

Ministeriets lovforslag har varet, som det fremgadr af
indstillingen, forelagt de forskellige magistratsafdelinger til
udtalelse.

Det, afdelingerne peger pa, er, som jeg ser det, 4
principielle forhold, der ber inddrages i vurderingen af
forslaget: 1) hensynet til det faglige niveau i forvaltningen, 2)
hensynet til borgernes retssikkerhed, 3) risikoen for tab af
stordriftsfordele og 4) samspillet med den igangverende
funktionelle decentralisering.

For det sidstes vedkommende kunne man jo forestille sig f.eks.
pa daginstitutionsomradet, at der kunne opsta konflikter mellem
en funktionelt baseret decentralisering og en geografisk baseret
decentralisering, fordi kompetencen pa en rakke omrader i dag er
decentraliseret til foraldrebestyrelserne.

En rzkke af bestemmelserne i udkastet er samtidig, som det
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fremgdr af magistratsafdelingernes besvarelser, ikke entydige og
ikke klart formuleret.

Afdelingernes besvarelser bekrazfter for mig, at de senere ars
decentralisering, hvor kommunalbestyrelsens kompetence pa de
omrader, der vedrorer driften af kommunale institutioner, er
henlagt til direkte brugervalgte bestyrelser, har styrket det
lokale engagement, og jeg tror, det er vasentligt, at det
hastvark, som jeg fornemmer har praget udarbejdelsen af
lovforslaget, skulle komme til at bremse denne udvikling.

Jeg skal orientere om, at der for de ovrige kommunale parter
er udtalt nogen skepsis over for lovforslaget i den foreliggende
form. Kommunernes Landsforening udtaler, at lovforslaget med
fordel kunne have afventet et igangverende udvalgsarbejde om
kommunernes udvikling, hvori et af hovedpunkterne er
kommunalbestyrelsernes fremtidige rolle set i lyset af de nye
institutionsbestyrelser pa bl.a. skoleomradet og
daginstitutionsomradet.

"0g landsforeningerne - nu citerer jeg - finder det ikke
hensigtsmessigt og nedvendigt, at der vedtages en sarlig lov om
lokaludvalg, idet lokaludvalg i fremtiden ber kunne etableres med
dispensation i henhold til en i forhold til lovforslaget mere
generelt formuleret bestemmelse i den kommunale styrelseslov."

Frederiksberg Kommune, jeg vil ogsa lige orientere om, hvad
Frederiksberg siger, der er det Frederiksberg Kommunes
opfattelse, at forslaget flytter kompetence til lokale indirekte
valgte udvalg i modsatning til de igangvarende
udviklingstendenser, hvor kompetence flyttes til bestyrelser
valgt direkte af brugerne.

Der etableres derved, siger Frederiksberg, endnu et
administrativt niveau med foroget administration til folge, og
man finder ikke, at der er noget aktuelt behov for lovgivning om
lokaludvalg.

Ma jeg sige _som min opfattelse, at intentionerne bag
lovforslaget og lovudkastet er, at borgernes interesse for
kommunale beslutninger, at borgernes deltagelse og indflydelse pa
lokale beslutninger skal styrkes, og det er intentioner, jeg
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fuldt og helt kan ga ind for.

Jeg er ikke overbevist om, at der med det foreliggende
lovforslag vil blive tilvejebragt det nedvendige grundlag.

Det lovforberedende arbejde har varet noget forceret, og
sigtet har varet noget snazvert, nemlig at finde en permanent
l¢sning for Herlev Kommune.

Det er min opfattelse, at lovforslaget bor erstattes af en
bredere bestemmelse, en bredere rammebestemmelse, der giver
kommunerne storre frihed til at udforme decentraliseringsordning,
der er tilpasset den enkelte kommunes forudsatninger, den enkelte
kommunes o¢nsker. En sadan rammebestemmelse md naturligvis
samtidig tage hensyn til, at Kebenhavn og for den sags skyld ogsa
Frederiksberg bade leser prim@rkommunale og amtskommunale
opgaver.

Men det er klart min opfattelse, at vi bor fortsaztte og styrke
decentraliseringsprocesserne, so¢ge at inddrage brugere og borgere
mere direkte i de beslutninger, der traffes rundt omkring i

kommunen.

1. nastformand (Jergen Tved): Bente Frost. (Protest fra Jesper
Langebak). Sa far Jesper Langebak ordet, jeg beklager Bente
Frost, at man er lidt sendrzgtig i optrazkket her.

Jesper Langebazk (F): Det var bare, nu man havde haft handen
oppe.

Men forst s& skal vi beklage, at det ikke er muligt efter
lovens intentioner at etablere folkevalgte bydelsudvalg, men det
ved jeg, der vil komme et forslag omkring, som vi er med 1i.

Jeg kalder det i ovrigt bydelsudvalg, fordi der i
bemarkningerne til lovforslaget sarligt er tiltankt ordet
bydelsudvalg, nar man opretter denne lokaludvalg i byomrader. Sa
nar vi snakker om det i Kobenhavn, sa er det vel rimeligt at
kalde dem bydelsudvalg, det vil jeg sa gore.

Jeg kan si i ovrigt erklare mig enig i indlaggene fra 1. og S.
afdeling, mens indstillingen i bem@rkningerne og indstillingerne

fra henholdsvis overborgmesteren, 2., 3. og 4. afdeling efter min



- 64 -
9.12.93 kl. 17.00-22.00
mening er mindre saglige og meget centralistiske bemezrkninger.

Til de konkrete ting, der bliver trukket frem, sd vil jeg
sige, at loven inden for de rammer, den jo har, sd er det inden
for disse rammer suverant op til os her i forsamlingen at finde
ud af, hvor meget vi vil decentralisere. Vi kan altsa, hvis vi
mener, der er problemer pad et omrdde, blot lade vare med at
uddelegere det.

Det kunne maske vare tilfaldet, det vil jeg ikke udelukke pa
daginstitutionsomradet, hvor vi, som det meget rigtigt star
skrevet, har uddelegeret de befpjelser, der nu ogsd ligger til
bydelsudvalgene til de enkelte daginstitutioner.

Jeg tror ikke pa, at det er nedvendigt, jeg tror, at det kunne
styrke de enkelte bestyrelser ude omkring, hvis vi ogsa forte det
ud til bydelsudvalgene.

Jeg vil ogsad sige, hvorfor har borgmesteren for 1. afdeling
ikke den samme overvejelse angdende skolebestyrelserne. Det
virker da lidt markeligt, at der ikke er sammenhzng der.

Dertil kommer, at der jo er en observategrordning indbygget i
bydelsudvalgene, og det er vel det, der ville vare det saglige
her i Kobenhavn, at man fik organiseret det sadan, sa de enkelte
bestyrelser rundt omkring i daginstitutionerne, at de fik
observatorstatus i bydelsudvalgene, sadan sa man der kunne snakke
om tingene.

Det er jo noget af det, vi mangler ogsd i den strategi, vi har
for bl.a. at finde lokaler. Det kunne ogsd vare et meget fint
forum for at diskutere lokal organisering af abningstider osv.,
uden at det i ovrigt behoves at skabe bureaukrati.

3. afdeling argumenterer gudhjzlpemig for, at de lokale
sociale forbrugerrdd, vi nu har oprettet i 2 bydele, at de skulle
f4 svarere ved at fungere ved, at vi opretter sadanne
bydelsudvalg. Hvorfor skulle de dog det, de vil ogsa kunne blive
observateorer i bydelsudvalg og netop sidde der, hvor tingene
besluttes. Tvartimod efter SF's opfattelse vil de da f& langt
bedre muligheder og fa en heojere status ved, at vi lavede denne
decentralisering.

4. afdeling mener, at forslaget vil forringe brugerdeltagelse
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ved anlagsarbejder. Der mener jeg @rlig talt, man er lidt langt
ude. Jeg tror nok, de fleste, der kender til brugerdeltagelsen
rundt omkring, vil da nok sige, at 4. afdeling er gdet i gang med
denne brugerdeltagelse. Men at den skulle kunne begranse det, at
man far sit eget bydelsudvalg, det forstar jeg ikke.

Jeg kan altsd ikke nazre mig for at nzvne omdannelsen af
Assistens Kirkegard, jeg kan ikke huske lige nu, om den er en 10-
eller 20-Arig omdannelse med adskillige millioner hvert &r. Det
skal vare en lokal bydelspark, der sidder ikke en lokal beboer,
og det havde aldrig gaet, hvis man havde haft et lokalt
bydelsudvalg, som havde kravet sin ret og kravet indflydelse pa,
hvordan den lokale bydelspark skulle se ud.

Jeg ma altsd sige, at jeg synes, disse argumenter dem kan man
tage, og sd kan man dreje dem om, og sd kan man bruge dem precis
modsat det, som kommer i indstillingen.

Det skal da ogsa& stadig vare SF's holdning, at vi synes, det
er et godt forslag. Som sagt beklager vi, at vi ikke far direkte
valg til det. Men lad os da tage denne mulighed.

Jeg vil da ogsa bruge lejligheden til at sige, at nu, nar
lovforslaget bliver vedtaget, uanset hvad vi siger, s& synes jeg,
vi har en god lejlighed til i den nye samling at tage en
diskussion af, hvordan vi udmenter denne lov pa en fornuftig made

til gavn for byens borgere her i byen.

Ole Hentzen (C): Lad mig da starte der, hvor Jesper Langebak
sluttede, nemlig med forhdbningen om, hvad Folketinget kan finde
pd at gore med dette lovudkast.

Der er da muligvis et flertal, der finder pa at gennemfore en
lov, der i hvert fald forlanger muligheden for Herlev til at kore
disse forseg videre.

Men en gennemforelse af lovgivningen i det foreliggende
forslag det tror jeg, at hr. Jesper Langebazk allerede kan skyde
en hvid pind efter, eftersom enhver anden ansvarlig organisation
udover den magistratsindstilling, der er flertal for her, altsa
ogsa Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen, jo ikke er
positiv i sin helhed over for disse enkeltheder.
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Den Konservative Gruppe er imod den form for, lad os kalde det
narreopdeling af byen, hvor altsa den fremtidige
Borgerreprasentation skulle vare sadan en slags
overborgerreprasentation, der kunne have hyggen ved at behandle
samtlige divergenser i hvert eneste af disse lokaludvalg, som der
nu matte blive flertal for at oprette, idet lovudkastets
bestemmelser jo klart fortzller, at hvis bare en enkelt ude i et
lokaludvalg feler, at man ikke vil folge de o¢vrige i
lokaludvalget i en udm¢ntning af en okonomisk ting, sa henviser
man den sadan set bare til afgorelse i det relevante organ, og
det relevante organ, det er ifplge lovudkastet her jo altsa
Borgerreprasentationen.

Sa med et forsigtigt skeon pa oprettelse af 14 lokaludvalg sa
kan Borgerreprasentationen ikke nejes med at holde sine egne ca.
24-26 mopder om aret, men sd skulle man mindst have 52 mpder mere
om aret, hvor vi udelukkende skulle behandle alle de sager, som
lokaludvalgene ifplge lovudkastet med rette skulle henvise her
til Borgerreprasentationen, for at vi skulle afgere, hvordan
hvert enkelt lokaludvalgs tvister derefter skulle vare.

Vi er inderligt imod det her, og vi er inderligt imod af de
samme grunde, som vi har veret hidtil. Vi ¢nsker af princip ikke
nogen decentralisering af magt, s& lange der ikke samtidig ligger
et ansvar og nogen forpligtelser ude de respektive steder. Med
det mener vi central udskrivning af skat hanger sammen med
central brug af magt.

Sa vi felger ethvert decentraliseringsforseg ud i styrelserne,
altsa i bestyrelserne, vi vil ga meget langt, vi vil ga meget
langere, end vi maske er i dag. Vi vil gerne give institutionerne
ret til at fyre og ansatte det personale, de har lyst til, og det
ved jeg, andre ikke har lyst til herinde i
Borgerreprasentationen, men det vil vi gerne vare med til.

Men sd lange man ligesom herindefra vil sige, at der kun er en
skat, der skal opkraves, sad er der ogsa en forsamling, der skal
bestemme og sta for de falles retningslinjer derfor.

Hvis man vil have decentrale lokaludvalg, der skal have
bestemmelser for disse ting, sa skal de ogsa have lov til at
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udskrive skat. S4 skal de nemlig selv fastlagge deres
serviceniveau ude i deres omrade, og det betyder, at de skal
finde indtagter til dazkning af de udgifter, som de onsker at
pafore borgerne.

Jens Kjar Christensen (@): Der er vel ingen, der vil betvivle,
at Kebenhavn er en stor by, endda en grumme stor by.

Der er vel heller ikke nogen, der vil betvivle bade fra
kendskabet til sig selv og sin omgangskreds, at der er mange
borgere i denne by, der foler, at der er meget langt til de
politiske beslutninger.

Det er hojst hvert fjerde ar, man kan hidse en vis procentdel
og endda en ganske lav procentdel op til at synes, at det er
serlig interessant, hvad der foregar herinde, hvad der trzffes af
beslutninger.

SA& derfor kunne man jo antage i udgangspunktet, at nar der
kommer et udkast, der handler om demokrati, ja, sd burde det jo
vere alle tiders, en chance til at sla til. Det er ikke
tilfeldet, fordi forudsatningen er skav.

Fordi man har haft en frikommuneordning, og fordi Herlev gerne
vil kore videre med den ordning, de har haft, sd skal der nu
patvinges alle os andre en lex Herlev. Denne lex Herlev satter
til gengzld prop i for alle mulige andre forseg i den grad, at
den gar hen og bliver vedtaget.

Det md man selvfolgelig protestere imod. En ting er, at den
tidsfrist, vi har fdet til overhovedet at diskutere dette
forslagsudkast, har varet alt for kort.

En anden ting er, at man ikke engang har gidet fra
ministeriets side at lave en rimelig forundersegelse af, er der
forskel pa de steder, hvor mennesker bor. Er der noget, der
hedder storbyer i Danmark, er der noget, der hedder mindre
kommuner, er der noget, der hedder ganske sma provinskommuner. Er
det de samme forhold, der skal eksistere i de respektive
forskellige omrader afhangig af steorrelse, geografi osv. Det har
man ikke taget hensyn til, og det er selvfolgelig trist.

Det varste ved dette forslag .... (latter fra
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overborgmesteren) er det ikke rigtigt .... (Overborgmesteren
(Jens Kramer Mikkelsen: Det var noget helt andet). Ja men, jeg
var godt klar over det. Ja men, du har ikke hert det endnu, jeg
blev helt nerves, at det var si morsomt. Det varste er trods alt
dette forhold, at man nu kan uddelegere magt fra en
kommunalbestyrelses side.

Det vil sige, at man forholdstalsmessigt skal valge at udpege
nogle mennesker ude i lokalomréadet, det kunne vare Valby, det
kunne vere Christianshavn, det kunne vere Nordvest, men
befolkningen i de pigzldende omrader har ikke en kaft at skulle
sige. Det er ikke dem, der skal stemme.

Det vil med andre ord sige, at man overforer den politiske
sammensatning, som er i Borgerreprasentationen pd et lokalomrade.
Man kan gennemgd Kebenhavn bydel for bydel og se, at det ville
give meget interessante resultater.

Man antager i almindelighed i Danmark, at demokrati hanger
sammen med, at borgerne i enhver situation, hvor der skal traffes
politiske beslutninger, ogsd har en valgret. Det he¢rer til den
almindelige foreningskultur og ogsa til vores politiske liv.

Derfor kan man kun betegne dette forslags indhold om
valgprocedure som en en bastard, der gidr pad tvers af alt det
trods alt gode, som findes i dansk tradition.

Nar det er sagt, sd omhandler forslaget ogsa noget om
funktionsomriader og betaling og kom her og der.

Nu kommer s3 simpelt hen klimaks, hvad mener magistraten
omkring det her? Nu har man fdet en chance til at udtale sig om
demokrati i byen, og det er der ikke kommet meget ud af.

Det forhold, som jeg navnte for angdende at vare direkte
valgt, navner bare magistratsindstillingen, at det lagger
forslaget ikke op til. Flertalsmagistratsindstillingen fortaller
ikke noget om, hvad man egentlig selv synes.

Det kan selvfolgelig have den helt naturlige forklaring, at
man egentlig har en uvilje mod noget som helst, der hedder, at
ting skal vare anderledes, end de skal vare i dag.

Man vil nodig slippe kontrollen og den centrale styringsmagt,
det er ogsa sagt op til denne valgkamp af flere
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socialdemokratier, sa det er sadan fair nok, at det mener man.
Man mener, det er tilstrzkkeligt med lidt skolebestyrelser her,
lidt daginstitutioner her, sa korer demokratiet. Ja, man sidder
herindefra og smider de lunser okonomi ud, som man sd sidder og
forseger at skulle file til og skare og nedskazre ude i de enkelte
institutioner.

Man kan ikke i det enkelte byomrade have kreativitet og
fantasi til muligvis at blande bade skolesituation,
daginstitution for at tage et eksempel og maske finde pa andre
lgsninger, man er bundet pd forhand herindefra.

Hvad angar s&, og jeg vil lige vende tilbage lidt til selve
lovforslaget, sa er det jo kosteligt at lase, hvis man laser § 3,
at det er muligt for borgerne i lokalomradet at fa lov til at
oververe et meode, hvis vel at marke altsd, at lokaludvalget
beslutter det. Det var dog interessant.

Det vil sige, at automatisk har borgerne ikke ret til at
overvaere de beslutninger, der trazffes ude i deres lokale bydel.

Jeg fortsztter i anden runde.

Bente Frost (V): Det var interessant, der kun var et parti,
der siger, at de er tilhanger af det forslag, som nu er sendt til
horing her i kommunen, og det er SF. Det undrer mig utroligt, at
man i SF lader sig neoje med den lille smule, der nu bliver kastet
ud til de lokale beboere.

Vi mener i Venstre, at vi vil have den rene wvare, vi vil have
de selvstandige kommuner, vi vil ikke have nogen lokalrad, der
sidder ude omkring i bydelene og kan fa lov at bestemme inden for
de rammer, nogle andre satter dem. De kan fa lov til at blive
styret af nogle mennesker, som de ikke selv har indflydelse pa,
hvem de er.

For os er det utrolig vigtigt, at disse lokale bydele har en
selvstandig forvaltning, de har en selvstendig sammensaztning, men
de skal vaere folkevalgte. Alt det andet med delegering, det
kender vi fra alle mulige andre organisationer, fagforeninger

m.v., hvor man valger, og andre valger nogle, og de valger nogle,
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og de valger nogle igen, og der er ikke nogen sammenhzng mellem
bund og top. (Afbrydelse). Det er sikkert det samme, det skulle
ikke undre mig.

Vi mener, det skal vere folkevalgte, det er utrolig vigtigt.
En anden ting, der ogsa er utroligt vigtig, det er, at man
skal have et ansvar, der skal vare en sammenhzng mellem indtagter
og udgifter, og det ansvar for sammenhzngen mellem indtagter og

udgifter, det skal de folkevalgte have.

Det skal ikke bare vare en uddelegering af penge herinde fra
Borgerreprasentationen.

S4& star der sadan 1lidt vagt et sted, sd kan de jo ansegge om
flere, hvis ikke det er nok. Jeg kan godt se den linde strom af
ansogninger, der kommer fra hver eneste lille lokaludvalg, for
der er selvfeplgelig ingen af dem, der har faet penge nok. Det har
vi heller ikke, nar vi stdr herinde i Kobenhavn pa Radhuset, men
vi har alligevel ansvaret for, at indtagter og udgifter folges
ad.

Jeg tror ogsd meget, at disse lokaludvalg vil blive betragtet
som kravlegarde. Det er utroligt, at hvis ikke de kan blive
enige, sd bare en onsker det, sd kan sagen blive appelleret til
Borgerreprasentationen, som om det skulle fungere som en
appelret. Det kunne vare utrolig interessant, og jeg tror, vi vil
fa mange ekstramoder, som ogsd De konservative var inde pa.

Jeg er ogsa dybt skuffet over de svar, der er kommet fra de to
socialdemokratiske magistrater. Jeg synes egentlig, det er en
1lidt uartig made, de svarer os pa, som om vi ikke kan forsta,
hvad det her drejer sig om.

Det, vi fra Venstre onsker, det er de enkelte borgere ude i de
enkelte bydele kan fa& lov til at fa ansvar for den bydel, de bor
i, de kan fa indflydelse pa den bydel, de bor i. Det far man ikke
med det her forslag.

Sa var der ogsd en anden ting, det er jo, at ikke alle bydele
er ens, og skulle de valges, sddan som sammensatningen er her i
BR, er det jo ikke sikkert, det passer ude i de enkelte bydele.
Vi reprasenterer jo et gennemsnit af de stemmer, der er. Men jeg
kunne da godt forestille mig, at man i hvert fald i Vanlese havde
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en anden sammensatning, end vi har her i BR. Det kunne ogsa vare,
man havde en anden sammensatning pd Vesterbro.

Svend G. Pedersen (D): Vi star her med et forslag fra
indenrigsministeren, som angiveligt skulle styrke nazrdemokratiet.
Jeg ma tilstd, jeg har det lidt besverligt med at finde ud af det
nazrdemokrati.

Medlemmerne skal valges af den siddende kommunalbestyrelse.
Kommunalbestyrelsen skal opstille et regulativ, hvorefter
udvalgene skal arbejde, skal fastsatte regler for, hvad de skal
arbejde med.

Kommunalbestyrelsen skal bevilge midler til udvalgene, som de
s3 kan bruge og til den administration, som udvalgene ganske
naturligt vil far, er umuligt andet.

Kommunalbestyrelsen skal bestemme formalet og bestemme
lokaludvalgenes dizter, det var de ekstra omkostninger. S& kan
medlemmerne, et enkelt medlem i et lokaludvalg kan forlange
beslutningen forelagt kommunalbestyrelsen, der s& kan vise den
tilbage igen, hvis ikke man synes, det er noget, der er vard at
snakke om. Vaerre sludder skal man da lede lange efter.

Det var bedre, hvis man gav de valgte BR-medlemmer et ekstra
vederlagt for dem, der havde mulighed for at have tid til at kobe
sig fri fra arbejde, s& de kunne tage sig af de sager, som opstar
i deres lokalomrader, det var da en chance for, at der kunne
komme noget bedre ud af det.

CD kan ikke se nogen som helst fornuft i forslaget. Der er
muligheder nok for at styrke nardemokratiet, der er mulighed nok
for at vaere med i de demokratiske beslutninger.

De mennesker, som er mest interesserede i at fa lavet disse
udvalg, og som star udenfor, de kan jo bare melde sig ind i et
parti. Der er s& mange muligheder, at det skulle vare markeligt,
om ikke de kunne finde et eller andet sted, de kunne finde sig
til rette og sa mode frem og stemme og vere med som aktiv i de
partier og vere med til at deltage i diskussionerne dér i stedet
for at sta ude pa sidelinjen og rabe op.
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Lars Hutters (A): Svend G. Pedersen sluttede af med at sige,
at de stidr ude pd sidelinjen og rdber op. Ja, overborgmesteren
har i hvert fald forladt salen her pa nuvarende tidspunkt og
synes ikke rigtigt at vare interesseret i at deltage i dette
punkt.

Var tavs eller sig noget, der er bedre end tavshed, sagde
Pythagoras, og man kunne jo godt vere fristet til her pa sit
sidste borgerreprasentationsmede at efterleve Pythagoras'
laresatninger. Men denne sag synes jeg lige godt er for vigtig
til at forbigd i tavshed.

Jeg kunne godt have tznkt mig at he¢re overborgmesteren og SF's
ordferer og De Konservatives ordferer Ole Hentzen, om der er
lighed imellem decentralisering og demokrati. Jeg var specielt
selvfplgelig lidt overrasket over SF's ordferer fuldstandig holde
sig til det, der 1& i Indenrigsministeriets forslag til lovtekst
om decentralisering. Decentralisering, for mig at se sa kan jeg
da tydeligt se de trade i marionetdukken, som man helst ikke skal
se. Det er jo embedsmendene og den overordnede politiske
forsamling, der trazkker i tradene, nar det er decentralisering.

Hvad er det egentlig galt med det gode gamle demokrati, hvor
vildheden og galskaben ude rundt omkring far lov til at
manifestere sig ogsd pa den politiske scene. Det er da muligt, at
man synes, at det skal blive ved med at ga efter den gamle
melodi, men tingene forandrer sig.

Fra De Konservative bliver der talt om ansvar. Men tror man
virkelig, at folk vil leve op til noget som helst ansvar, nar de
bare skal betale de omkostninger, som de centralistisk
indstillede politikere palagger dem.

Man ynker sig i disse dage over alle disse forskellige former
for sociale ulykker, der sker, at hjemmeplejen ikke fungerer, at
der ikke er noget, der fungerer. Ja men, det er da klart, det
fungerer jo ikke. Hvis de mennesker, som skal deltage i det,
reelt ikke far-mulighed for selv at deltage i det pa agte
demokratisk vis.

Der er adskillige partier her i Borgerreprasentationen, og jeg
er ked af, at hr. Jens Kjar fra Enhedslisten naede at komme frem
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med det mindretal, som vi rent faktisk o¢nsker skal tages med ind
i salen. S4 jeg vil pa forskud godt have lov til at oplase det,
som Jens Kjar i anden runde vil komme ind pa, og det er, at et
mindretal finder, at magistratens indstilling undlader at tage
stilling til det centrale problem i udkastet til lovforslag om
lokaludvalgene.

At forslaget ikke giver adgang til at etablere folkevalgte
lokalrad. Borgerreprasentationen udtaler derfor:

"Borgerreprasentationen er enig i forslagets hensigt at
inddrage borgerne i den kommunale beslutningsproces og derigennem
styrke nzrdemokratiet. Hvis denne hensigt skal opfyldes, og der
dermed bringes overensstemmelse mellem borgerne i et lokalomrade
og lokaludvalget, kraver det som ufravigelig forudsatning, at
borgerne selv valger medlemmerne til lokaludvalgene."

Jeg kan selvfolgelig bare skride herfra og overlade det
politiske ansvar pa sadvanlig vis til dem, der s& gerne vil
beslutte. Men jeg kan ikke lade vare i sidste instans at udstikke
en advarsel, at hvis ikke man kender tiden for artusindskiftet,
sd kan det godt tankes, at det endnu en gang viser sig, at den
uregerlige del af den kobenhavnske befolkning ikke lader sig sa
let dirigere, s3 der kan komme slemme overraskelser ogsa i den
periode, der kommer fra den nyvalgte Borgerreprasentation, hvis
man ikke i tide inviterer til, at man ude rundt omkring bade i
ghettoomraderne og i de mere privilegerede omrader selv far lov
til at vare med til at bestemme.

S4 det skal vere min sidste anbefaling.

Sa vil jeg i ovrigt, da jeg synes, det er forkert, at denne
forsamling skal tage stilling til det, give mulighed for, at den
nyvalgte forsamling far mulighed for det, foresla, at sagen, nar
den er fardig i aften, henvises til Budgetudvalget.

1. nastformand (Jorgen Tved): Det var slut pad forste runde, vi
gar i gang med. naste omgang.

Jesper Langebazk (F): Vi har jo haft en foresporgsel om dette
lovudkast tidligere, hvor vi ogsa gav udtryk for, at vi stottede
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forslaget.

Desverre kan jeg se, at der ikke er flere, der har set
forslaget som det, vi ser det, et ikke tilfredsstillende forslag,
men et skridt pa vejen mod at vi far et lokalt nazrdemokrati, der
ogsd er stzrkere end det, vi har i dag, nemlig lokalradene. Men
sddan kan der jo vare forskel pa folk.

Jeg mener ogsd at kunne here, at det er, som om at man ikke
rigtigt har sat sig ind i det i den argumentation, man bruger.

Altsd f.eks. brugte hr. Ole Hentzen, at vi vil drukne i sager,
fordi der var en mindretalsregel om, at bydelsudvalgene, et
medlem der, kunne sige, at en eller anden sag, der var behandlet
i bydelsudvalget, skulle sendes tilbage til behandling i BR, hvis
man ikke var tilfreds med behandlingen.

Der er si ogsd den regel, hvis man laser videre, at BR kan
beslutte, vi kan beslutte at lade vare med at behandle det, sa
lang er den historie, og det kan vi ge¢re meget hurtigt. Derfor er
der ingen grund til at tro, at vi drukner i noget som helst.
Tvaertimod er der grund til at forvente, at der meget hurtigt
kommer en praksis, hvor man finder ud af, at det ikke bare
nytter, hvis man bliver stemt ned i et bydelsudvalg at indklage
det her for BR, det finder vi os kort og godt ikke i, ellers var
vi da nogle mzrkelige nogle.

Jeg kunne egentlig godt taznke mig s at sperge, det var vist
ogsa Bente Frost, der brugte det argument, om hun sd& ogsd mener
og hr. Ole Hentzen, og hvem der ellers har brugt argumentet, at
den regel, der hedder, at enhver borgerreprasentant, der foler
sig utilfreds med sagsbehandlingen her i salen, kan indklage
sagsbehandlingen for Indenrigsministeriet eller et andet
ministerium, men typisk Indenrigsministeriet. Om det sd ogsa skal
fjernes, om det si ogsd giver en totalt umulig sagsbehandling,
fordi jeg kan altsd 2rlig talt ikke se forskel pa disse to ting.
Jeg kan ikke forstd, hvordan man kan argumentere for det ene, men
ikke for det andet. Men sadan kan der jo s& vare forskel pa folk.

Ole Kjars, Jens Kjars, undskyld, argument om, at udvalgets
sammensatning skal afspejle Borgerreprasentationens
sammensatning, at det er er kritisabelt, det er jeg enig i.
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Men vi kunne jo valge at lave en sammensztning, hvor vi sagde,
samlet for alle udvalgene skal det svare til den sammensatning,
vi har herinde. Det betyder si, at de rede bydele der er altsa
nogle flere fra ® og SF osv. og S, mens de mere borgerligt
orienterede ja si tager man nogle flere ind, det kunne vi da
valge at gere, det er et sporgsmdl om politisk vilje.

Det kan vi selvfeplgelig gere, og det stidr der ikke noget i
loven, sadan som jeg har set den og last den, der skulle
forhindre det. S& vi kunne altsd rent faktisk lave en tillempning
af denne ordning, sidan sa den rent faktisk afspejlede
vaelgerbefolkningen i de enkelte bydele.

Jens Kjar besvaerer sig ogsa over observaterordninger og
blander det sammen med, om borgerne kan fa til at oververe
moderne. Borgerne kan fa lov til at overvare moderne. Det, der er
det nye her, er, at du kan f& observateorer med taleret, det er
det, der star om i det kapitel 3, der er henvist til.

Sa lige endelig omkring ansvar osv. Det, der er tale om, er
jo, at man far en helt almindelig budgetprocedure, hvor de
enkelte bydelsudvalg selvfeolgelig fremlazgger deres onsker til
budgettet, vel typisk i omkring februar-marts i en almindelig"
budgetprocedure.

Sa behandler vi det, sd giver vi dem en ramme efter almindelig
mal og rammestyring, som vi jo er ved at ove os i her i
foretagendet. S& forventer vi selvfolgelig, at de overholder det,
og ellers vil vi selvfolgelig folge med i det. Maske kunne man
tilmed finde pa at straffe dem, hvis de ikke var ansvarlige over
for de rammer, vi giver dem, sadan som man formodentlig er i
forhold til andre dele af kommunen og andre budgetansvarlige dele
af kommunen. Sa der ser jeg altsd heller ikke nogen mystik. Man
kan finde mystik, hvis man onsker at finde mystik.

Jens Kjar Christensen (@): Ja, det er lige for, Jesper
Langebzk kan bringe en helt ud af det. Jeg har nu ikke hort sa
engageret foredrag omkring, hvor glimrende dette forslag egentlig
er.

Det hznger maske sa lidt sammen med, hvis man laser, jeg havde
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jo egentlig tankt mig, nu skulle jeg til at svine
Socialdemokratiet til, nu md jeg tage det i en anden razkkefolge,
nu mad jeg starte med SF. Tom Ahlberg er ganske vist ikke til
stede.

Men hvis man l®ser indstillingen fra 1. afdeling, 2. afsnit,
sd staAr der noget utrolig kryptisk, Jesper Langebzk, der star
"Valgproceduren ..", og s& kan du lase det fardigt. Det er meget
merkeligt, fordi det lagger nasten op til, at fordi man gar i
gang med det her, s& om 4 ar, sa har man folkevalgte bydelsrad.

Ja men, det giver loven overhovedet ikke hjemmel for, men det
er faktisk det, Tom Ahlberg skriver i 2. afsnit i sin
indstilling. Det giver jo ingen mening.

Man kan have 2 udgangspunkter omkring det her, enten at byen
reelt skal opdeles i flere kommuner, det er et synspunkt med alt,
hvad det indebarer, reelle kommuner.

Man kan have et andet synspunkt, at visse dele af den centrale
magt her skal uddelegeres, og man skal have folkevalgte
bydelsrdd. Det er fair nok.

Men dette miskmask, som SF nu gir ind for helhjertet og varmt,
nermest og anbefaler, kan nazppe bringe andet end forvirring til
en i forvejen ikke sarligt gennemskuelig demokratisk proces her i
byen.

SA& centralisme, centralisme, ja, ja, Jesper Langebazk, det
kunne vi have en lang diskussion om. Jeg vil nojes med, nu skulle
jeg ogsa svine Socialdemokratiet lidt til ikke, og s& ma jeg jo
tage her fra indstillingen ikke, og der stdr pa et tidspunkt, det
er fra 4. afdeling, s& stadr der, at det kunne fa ressourcemassige
og faglige konsekvenser. Der stdr ogsd, at man kunne risikere at
miste stordriftsfordelen og det hoje faglige niveau.

Det kan forstas pa mange mader. Jeg kan godt forsta det
positivt, den viden og de gode medarbejdere, der findes. Men det
kan ogsa forstas som utrolig negativt forstdet pa den made, at
hvis man tznker pa alt det mog og skidt, der er lavet i denne by
pa den ene og pa den anden side, hvis det refererer til, altsa
byplan og trafik, der er der lavet en masse meg, som folk ikke er
interesseret i, det kan jo ikke referere til et sarlig hejt
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fagligt niveau. For hvis beslutningerne havde ligget ude lokalt,
sd var beslutningerne aldrig truffet.

Jeg skal til sidst nu her lase mindretallet op, og det er
Jesper Langebzk fra SF, der har underskrevet, mig selv, Bente
Frost fra Venstre, Jan Manfeld fra De Grgnne og Niels M. Uldall
og Lars Hutters fra Solidarisk Alternativ. Nu laser jeg'det én
gang til, og jeg beder virkelig socialdemokraterne om at
overveje, om de egentlig ikke ogsd godt kan stemme for det.

"Et mindretal, eventuelt flertal, finder, at magistratens
indstilling undlader at tage stilling til det centrale problem i
udkastet til lovforslag om lokaludvalg, at forslaget ikke giver
adgang til at etablere folkevalgte lokalrad.

Borgerreprasentationen udtaler derfor: Borgerreprasentationen
er enig i forslagets hensigt at inddrage borgerne i den kommunale
beslutningsproces og derigennem styrke nardemokratiet. Hvis denne
hensigt skal opfyldes, og der dermed bringes overensstemmelse
mellem borgerne i et lokalomrdde og lokaludvalget, kraver det som
ufravigelig forudsaztning, at borgerne selv valger medlemmerne til
lokaludvalget."

Det var altsd SF, Enhedslisten, Venstre, De Gronne, Niels M.
Uldall og Solidarisk Alternativ, der star bag denne indtil videre
mindretalsindstilling.

P.V. Aagesen (UP): Nar man lytter til Jesper Langeb®ks meget
varme fortale for, at man skal have bydelsrad, sd skulle man
nasten tro, at Jesper Langebak folte, at han var uden indflydelse
i sin egen bydel. Men det ved vi da alle sammen, at det er han da
ikke.

Vi kan da bare se det sidste, der er sket inden for SF's meget
grundige behandling af interne bydelsgrupperingers opfattelse af,
hvordan og hvorledes man valger forskellige personer inden for
SF-gruppen til. forskellige poster herinde.

Hvis nu det her skulle have varet et tungt bydelsdemokrati, sa
skulle man forst til at lave nogle gevaldige afstemninger, man
skulle i henhold til Borgerreprasentationen, i henhold til ditten
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og datten, som er mere eller mindre officielt, i hvert fald mere
officielt end det, SF arbejder med i o¢jeblikket.

Det ville vere tungt, og det ville egentlig odelzgge de
demokratiske processer, der foregar her i byen.

Bl.a. navnte Jesper Langebazk, at sa kunne man jo alt efter
partifarver, det maske mere konservative @sterbro, have nogle
opfattelser og det mindre konservative Ne¢rrebro, og s& skulle man
igen til at terske langhalm, som vi plejer at gere herinde.

Jeg synes, det arbejder tungt nok herinde. Jeg havde en helt
anden opfattelse af i sin tid, da vi diskuterede lokalrad,
bydelsrad osv. i denne sag, og der fik man altsd lavet hele
styrelsen om herinde. Man fik afskaffet radmazndene, som jo
egentlig kunne have varet en slags bydelsordferere,
bydelsreprasentanters ordferere i forskellige sager, idet de
kunne valges ude fra bydelene.

Det krazver en helt, helt anden made at satte dette system
herinde pa Radhuset sammen pa. Det ville f.eks. ogsa vare
lettere, hvis forsamlingen var knap sa stor, hvis det var
sdledes, at man fik disse bydelsrad, og at de havde noget at
skulle have sagt herinde pa& Radhuset.

S4& den debat synes jeg, man egentlig skulle tage op i
forbindelse med eventuel helt ny omlagning af forretningsgangen
p& Kebenhavns RAadhus.

Klaus Hansen (A): Bare lige en kort markering pa opfordringen
fra Jens Kjar.

Jeg vil henvise i det alt vasentligste til den diskussion, der
tog en par timer for et par meder siden, sd derfor synes jeg
ikke, der er grund til at tilfeje nyt, da der ikke er noget nyt
under solen.

Jeg kan bare sige, vi kan ikke stotte det forslag, sa det
forbliver altsa et mindretalsforslag, som jeg kan forsta pa Jens
Kjer, og det er ogsad bare i orden, det har vores stotte som
mindretalsforslag.

1. nastformand (Jorgen Tved): Der er ikke flere, der har bedt
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om ordet i anden omgang. Der er tilsyneladende heller ikke behov
for nogen tredje omgang.

Hermed sluttede forhandlingerne.

Forslaget af Lars Hutters om henvisning til Budgetudvalget
forkastedes med 34 stemmer mod 7.

Mindretalsforslaget af Jens Kjar Christensen m.fl. forkastedes
med 25 stemmer mod 17.

Udtalelsen vedtoges med 24 stemmer mod 18.

764/93

P.V. Aagesen (UP): I den forrige debat her vedr¢rende lov om
lokaludvalg gladede det mig meget at heore Jens Kjars opfattelse
af demokrati.

Hvad agter han og ovrige demokrater i denne forsamling sammen
med magistraten at gore for at forhindre, at Huset pa Jagtvejs
anvendelse dels som bolig, dels som kaserne for udgdende
commandoraids over for politiske partiers medlemmers lovlige
partiagitation op til kommunevalget, jf. optagne
polititilkaldelser fredag den 5. november 1993 kl. ca. 15 og
lordag den 13. november 1993 kl. ca. 13 til Nerrebrogade ved
Runddelen.

Sa& godt som alle partierne har varet reprasenteret netop pa
dette sted, og nogle mi have opfattet, hvad der skete.

Det kan ikke vare rimeligt, at ndr man er i lovligt @rinde, at
man skal overfaldes korporligt. Det er helt i orden med
mishagsytringer over for det ene eller det andet parti.

F.eks. havde jeg den fornojelse at opleve en konservativ i
det, jeg mente var darligt selskab for en konservativ blandt
socialdemokrater. Men vi er jo gode venner, som vi ogsa er uden

for kampringen her.
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Indenrigsministeriet
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Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1l1l. oktober 1993,
fremsendt udkast til lovforslag om lokaludvalg og anmodet om
bemzrkninger hertil. Svarfristen blev ved skrivelse af 14. oktober
1993 sat til den 15. december 1993.

Udkastet til lovforslag har varet forelagt Frederiksberg Kommunal-
bestyrelse pa mgdet den 6. december 1993, og man skal herefter

fremkomme med f¢lgende bemazrkninger til lovforslaget:

I de senere Ar er der sket en betydelig udvikling med hensyn til
at inddrage borgerne i tilrettelaggelsen af de kommunale service-
tilbud ved oprettelse af brugerbestyrelser pa kommunale servicein-
stitutioner. Endvidere er borgerne blevet sikret friere valgmulig-
heder pa flere kommunale serviceomrader, f.eks. plejehjemsophold
og sygehusbehandling. Samtidig er der blevet foretaget forandrin-
ger i de kommunale styrelsesregler, der har gjort det muligt at
smidiggere og forenkle beslutningsprocesserne og styrke den cen-
trale politiske styring i kommunerne, sdledes at hensynet til

helhedssynet i den kommunale virksomhed fortsat kan varetages.

Det foreliggende udkast til lovforslag synes ikke at ligge i trad
med de hidtidige udviklingstendenser, da det kanaliserer borgernes
indflydelse pa& de kommunale servicetilbud ind i lokale, indirekte
valgte udvalg. Udkastet synes ikke at tage h¢jde for lokaludvalge-
nes kompetence og forhold til de opgaver, der er tillagt skolebes-

tyrelserne og forazldrebestyrelserne.

Med indferelsen af lokaludvalg med selvstandig kompetence pa& en
rzkke omrader vil der i en vis forstand blive oprettet et yderli-
gere administrativt niveau i Danmark. Dette synes at gd imod de
senere ars bestrzbelser pad at nedbringe antallet af administrative
niveauer, jf. nedlaggelsen af Hovedstadsradet i 1989.
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Hvis adgangen til at henlzgge opgaver ved delegation fra kommunal-
bestyrelsen eller til selvstendig varetagelse af 1lokaludvalg
udnyttes i videre omfang, vil der opsta et betydeligt behov for
koordination af lokaludvalgenes beslutninger med kommunalbestyrel-
sens og de stdende udvalgs beslutninger pd tilgransende 1lovgiv-
ningsomrdder. Desuden vil det vare ng¢dvendigt at sikre sekreta-
riatsbetjening af udvalgene. Samlet vil det vare vanskeligt at
undgd en udvidelse den kommunale administration og en vasentlig
forlengelse af sagsbehandlingstiden.

Endvidere skal man ge¢re opmarksom pd, at da 1lokaludvalgene vil
vere indirekte valgte og ikke selv er ansvarlig for tilvejebrin-
gelsen af de midler, som lokaludvalgene skal disponere over, vil
der ikke vare den ngdvendige sammenha&ng mellem kompetence og

ansvar.

Kommunens nuvarende samlede administration af opgaverne sikrer
bedre end decentrale udvalg, at borgerne stilles ens i sammenlig-
nelige forhold, og at der sker en effektiv udnyttelse af ressour-

cerne.

Til lovforslagets enkelte bestemmelser bemarkes:

Til § 5, stk. 1, nr. 1l: Det fremgdr af bemerkningerne, at
lokaludvalget selvstendigt skal kunne vedtage lokalplaner for
omrader, der i kommuneplanen er udlagt til boligformal. Det er
ikke klart, om lokaludvalgenes befpjelse til at gennemfgre sadanne
lokalplaner indenfor deres omrade udelukker, at

kommunalbestyrelsen kan gennemfgre lokalplaner for boligomréader.

Beslutninger om udarbejdelse af lokalplan skyldes oftest fremkomne
projekter, hvis realisering Kkraver lokalplan i henhold til
planlagningslovens § 13, stk. 2 og 3, men sadanne projekter kraver
ofte behandling i henhold til byggeloven, hvis administration ikke
kan henlagges til lokaludvalgene.

Til § 5, stk. 1 nr. 2: Henlaggelse af befgjelser til at dispensere
fra lokalplaner, byplanvedtagter til flere lokaludvalg vil kunne
medfpre, at der fglges forskellig praksis i forskellige dele af

kommunen.



Til § 5, stk. 1, nr. 3: Bestemmelsen i planlagningslovens § 43 har
hidtil haft mindre betydning i Frederiksberg Kommune. Henlzggelse
af befpjelser til flere lokaludvalg vil kunne medf¢re, at servi-
tutbestemmelser administreres forskellig i forskellige dele af

samme kommune.

Til § 5, stk. 1, nr. 4: Anlag af nye veje og nedlaggelse af besta-
ende vil formentlig sjzldent forekomme i Frederiksberg Kommune og
ber i ¢vrigt forbeholdes kommunalbestyrelsen. Med hensyn til ved-
ligeholdelse af veje vil befpjelsernes henleggelse til flere loka-
ludvalg kunne medfere, at der felges forskellig praksis i forskel-

lige dele af kommunen.

Til § 5, stk. 1, nr. 6 og 7: Bestemmelserne refererer til § 42,
stk. 3, i miljgbeskyttelsesloven, hvorefter der kan gives pabud om
afhjazlpende foranstaltninger overfor idretsanlag, fritidsklubber
og lignende fritidsaktiviteter, som medfgrer stpjulemper for omgi-
velserne. Hvis ulemperne ikke kan afhjazlpes, kan der nedlzgges
forbud mod aktiviteten. Bestemmelsen vedrgrer ogsa kommunale fri-

tidsaktiviteter.

Bestemmelserne refererer videre til bestemmelsen i milj¢beskyttel-
sesloven, hvorefter miljg¢ministeren kan fastsatte narmere bestem-
melser om forhold, der kan medfgre forurening og uhygiejniske
forhold, samt mulighed for kommunalbestyrelsen til at meddele
pabud og nedlagge af forbud.

Henlaggelse af disse befgjelser til flere lokaludvalg vil ofte
kunne medfere, at der feolges forskellig praksis i lokalomraderne.

Til lovforslagets § 5, stk. 1, nr. 8 og 9:

Det bemzrkes, at der foreslds en indstillingsret i sager om besat-
telse af lederstillinger pa& folkeskoleomradet, hvor skolebestyrel-
serne i forvejen har en indstillingsret. '

Det bemarkes, at en rakke af de foresldede kompetencer inden for
daginstitutionsomradet ikke vil kunne omfatte de private og selv-

ejende institutioner.

Lovforslaget lazgger samlet op til at tillagge lokaludvalgene kom-
petencer, der i mange tilfzlde synes ng¢dvendige for kommunalbesty-
relsen som o¢konomisk styringsinstrument, f.eks fastsattelse af

be¢rnehavealderen.



Frederiksberg Kommune har pa& grund af sin ringe geografiske
udstrzkning og igangvarende delegationer til foraldrebestyrelser
m.v. ikke aktuelt behov for de foreslaede lokaludvalg.



[ Herlev Kommunalbestyrelsen
kommune

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K.

Dato Journal nr. Skrevet af Lokal nr.

15/10-93 00.16.00 PO8 PM/ac 331

Udkast til lovforslag om lokaludvalg.

Under henvisning til indenrigsministeriets brev af 1l1. okto-
ber 1993 (l.k. 1993/1000-4) skal det oplyses, at Herlev kom-
mune fortsat lagger stor vagt pd, at lokaludvalgene kan fast-
sztte skolernes endelige rammebevilling. Der henvises til
Herlev kommunes brev af 23. september 1993.

. Til orientering felger kopi af brev af 13. oktober 1993 til

undervisningsministeren.

I pvrigt vil Herlev kommune foresld, at lokaludvalgene fort-
sat f&r kompetence til at meddele grundejerforeningerne dis-
pensation fra lokalplaner og byplanvedtzgter. Der henvises
til Herlev kommunes brev af 29. september 1993.

Med V, lig hilsen
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Kezre Ole Vig Jensen.

Som du ved, arbejder indenrigsministeren pd fremszttelse af et
lovforslag om lokaludvalg pd grundlag af Herlev kommunes fri-
kommuneforseqg med lokaludvalg, som selvstandigt varetager for-

valtningen af nogle bestemte anliggender.

P& folkeskoleomridet varetager lckaludvalgene enkelte af de

opgaver, der eiter folkeskoleloven p&hviler kommunalbestyrel-
sen. En af de meget vasentlige opgaver er fastsazttelse af den
enkelte skoles ekonomiske ramme. Det har betydning for et tat

samarbejde mellem lokaludvalg og skole.

Det er s&dan, at lokaludvalget {8~ en samlet gkonomisk ramme
og fordeler den pd de omr&der, der er henlagt til lokaludval-

et, bl.a. til de enkelte skoler i form af rammebevillinger.
get, g

Jeg kan nu Zorstd, at man p& embedsmandsplan ikke mener at
kunne anbefals en fortsattelse afi denne del af lokaludvalgets
kompetence. Jeg nhar svar:t ved at forstd, hvorfor lokaludvalge-

ne ikke ogs& frzemover kan £d& tillagt kompetencen til at fast-

s=tte skolens gkonomiske ramme.

Det er af overordentlig stor betydning for hele vores tanke om

o e

lokaludvalg, at udvalget Zortsat foretager den samlede skono-
miske prioritering, sd& jeg nhdber, du kan hj=lpe med til, at

det bliver muligt.

1o
Med veni;g hilsen
/




Frikommuneregulativ nr. 5a
for Herlev kommune

Frikommunerequlativ om overladelse af beslutningskompetence i
visse kommunale anliggender til lokaludvalg

Nr.

Stk.

Stk.

Stk.

Nr.

2

3

4

Der fastsattes folgende bestemmelser for Herlev kommune:

Til varetagelse af forvaltningen af de i nr. 3-7 navnte
lokale anliggender nedsztter kommunalbestyrelsen et lo-
kaludvalg for Hjortespringskolens distrikt og et lokalud-
valg for Kellegdrd-/Dyrholmskolens distrikt.

Hvert udvalg bestdr af 9 medlemmer, der skal have bopzl i
lokalomrddet og valgret til de kommunale valg, og 4 ob-

servaterer.

Medlemmerne af hvert lokaludvalg udpeges af kommunalbe-
styrelsen. Personer, der ikke er medlem af kommunalbe-
styrelsen, kan udpeges som medlem af et lokaludvalg, hvis
de er villige dertil. Valgene foretages efter bestemmel-
serne i § 24, stk. 3, og § 27 i den kommunale styrelses-
lov og har gyldighed i hele forsegsperioden. For hvert
medlem udpeges en personlig stedfortrzder.

Observatererne i hvert lokaludvalg valges henholdsvis af
lokalomrddets a) afdelingsbestyrelser i almennyttige
boligselskaber, b) grundejerforeninger, c) idretsforenin-
ger og d) berne- og ungdomsforeninger. Kan der i en eller
flere af de navnte interessentgrupper ikke opnds enighed
om valget, foretages dette af kommunalbestyrelsen efter
forslag fra gruppens enkelte interessenter. Observatorer-
ne deltager i lokaludvalgsmederne uden stemmeret.

De i nr. 1 navnte to skoledistrikter er ifelge kommunal-
bestyrelsens beslutning af 14. december 1983 senest fast-
lagt pr. 1. januar 1984. Distriktet for Hjortespring

lokaludvalg omfatter dog ikke omrddet nord for Klausdals-



Nr.

Stk.

Nr.

Nr.

2

brovej og est for skellet mellem matr.nr. 8 a og 9 a.
Distrikternes geografiske omrdde er anfert i kortbilagene
til regulativet.

Indenfor det tekniske omrdde og pd arealanvendelsesomrdd-

et varetager det enkelte lokaludvalg indenfor sit stedli-

ge omrdde selvstendigt forvaltningen af kommunens opgaver

vedrorende:

- lokalplanlazgning vedrerende omrdder, der i kommuneplan-
ens rammer er udlagt til boligformdl

- dispensationer fra lokalplaner og byplanvedtzgter inden
for omr&der, der i kommuneplanens rammer er udlagt til
boligformdl

- vedligeholdelse og istandsattelse af private fazllesveje
i byomrdder, jf. privatvejlovens kap. 10

- trafiksikring og trafiksanering samt fardselsreguleren-
de foranstaltninger p& veje, der ikke indgdr i trafik-
vejnettet, jf. bilag 2.

Lokaludvalgenes kompetence omfatter ikke offentlige veje,

der afgrznser lokalomrdderne fra hinanden.

Lokaludvalget udarbejder forslag og foretager indstilling
til HT om ruteandringer.

Indenfor miljeomrddet varetager det enkelte lokaludvalg
indenfor sit stedlige omrdde selvstandigt forvaltningen
af kommunens opgaver vedrorende:

- klager over resggener

- klager over fritidsaktiviteter.

Indenfor skoleomrddet varetager det enkelte lokaludvalg

indenfor sit stedlige omrdde selvstandigt forvaltningen

af kommunens opgaver vedreorende:

- kursusdeling/undladelse af kursusdeling p& 8. og 9.
klassetrin

- tilskud til udviklingsarbejder

- tilskud til ekstraordinzre anskaffelser af materiel
m.v. til den enkelte skole



Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Nr.

Stk.

2

3

4

5

2

- fastsattelse af skolens rammebevilling, jf. nr. 11l.

Lokaludvalget afgiver efter indhentet indstilling fra
skolebestyrelsen, indstilling til kommunalbestyrelsen om
besattelse af stillinger som skoleinspekter, viceskolein-
spekter og daglig leder af skolefritidsordning. Ved be-
sattelse af stillinger som skoleinspekter og viceskolein-
spektor skal indstillingen omfatte 3 ansegere.

P& grundlag af indstilling fra skolebestyrelsen og lokal-
udvalget fremsender kommunalbestyrelsen til undervis-
ningsministeren forslag om undladelse af deling af under-
visningen i regning/matematik, engelsk, tysk og fysik/ke-
mi pd 10. klassetrin.

Et lokaludvalgsmedlem kan efter skolebestyrelsens anmod-
ning deltage i skolebestyrelsens meder uden stemmeret.
Ved udpegning af flere reprazsentanter sker valget under
et som forholdstalsvalg. Lokaludvalget udpeger endvidere
3 reprazsentanter til eventuelle skolebyggeudvalg.

Lokaludvalget drefter enhver sag om skoleforhold med
reprasentanter fra lokalomrddets skoler og med skoledi-
rektoer/viceskoledirekter, forinden beslutning trzffes.

Lokaludvalget fastsatter narmere regler om reprasenta-
tion, idet der dog udpeges én reprasentant fra hver skole
af de padagogiske medarbejdere.

Indenfor det kulturelle omrdde varetager de to lokalud-
valg i fallesskab indenfor deres samlede stedlige omrdde
selvstendigt forvaltningen af kommunens opgaver vedreren-
de:

- fritidscentre for voksne

- anden fritidsvirksomhed for voksne.

Det enkelte lokaludvalg varetager inden for sit stedlige

omrdde selvstendigt forvaltningen af tilskud til forenin-
ger til kulturelle aktiviteter, berneteaterforestillinger
og andre kulturelle arrangementer.



Nr.
Stk. 2
Stk. 3
Nr.
Nr.

Indenfor daginstitutionsomrddet varetager det enkelte

lokaludvalg indenfor sit stedlige omrdde selvstandigt

forvaltningen af opgaver vedrorende kommunens egne dagin-

stitutioner for s& vidt angér:

- fastlaggelse af de enkelte institutioners daglige ab-
ningstid indenfor den samlede ugentlige &bningstid

- fastlaggelse af aldersgraznserne mellem vuggestuer,
bernehaver og fritidshjem/-klubber

- rengering og udvendig vedligeholdelse af institutioner-
ne

- ekstraordinazr vedligeholdelse af og anskaffelser til
institutionerne

- fastlaggelse af institutionernes ré&dighedsbeleb og
beleb til kolonileje

- fastlaggelse af forazldrebetaling for koloniophold.

Lokaludvalget ansaztter ledere og stedfortradere for lede-

re af daginstitutionerne i lokalomrédet.

Lokaludvalget udpeger 1 reprasentant til uden stemmeret
at deltage i meder i hver enkelt daginstitutions foral-
drerdd. Ved udpegning af flere reprasentanter sker valget

under et som forholdstalsvalg.

Indenfor det sociale omrd&de kan det enkelte lokaludvalg
indenfor sit stedlige omrdde tilbyde grupper af unge
arbejdslese, enlige medre, familier og andre grupper
vederlagsfri lebende vejledning og radgivning.

Lokaludvalgets formand giver inden mederne i videst mu-
ligt omfang medlemmerne underretning om, hvilke sager der
vil komme til behandling pd& medet, og serger s& vidt
muligt for, at sagerne og de oplysninger, der er tilveje-
bragt til bedemmelse af disse, fremlagges til medlemmer-
nes eftersyn i et passende tidsrum forinden medet. Med-
lemmerne har med de begraznsninger, der felgexr af lovgiv-
ningens regler om tavshedspligt, endvidere ret til at
gennemse det fremlagte materiale sammen med personer, der
ikke er medlemmer af lokaludvalget.



Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

2

3

4

5

6

7

Ethvert medlem af lokaludvalget kan for dette indbringe
ethvert spergsmdl om anliggender, der er henlagt til
lokaludvalget, samt fremsztte forslag til beslutninger

herom.

Lokaludvalget traffer beslutning om, hvorvidt et medlem
har en s&dan interesse i en sag, at den pdgazldende er
udelukket fra at deltage i lokaludvalgets forhandling og
afstemning om sagen. Et medlem skal underrette lokalud-
valget, hvis der foreligger forhold, der kan give anled-
ning til tvivl om den pdgazldendes habilitet.

Na&r lokaludvalgets formand far meddelelse om eller pd
anden mdde f&r kendskab til, at et medlem vil vere for-
hindret i at varetage sit hverv i en forventet periode af
mindst 1 mdned pd grund af sin helbredstilstand, varetag-
else af andet offentligt hverv, forretning eller lignen-
de, indkalder formanden stedfortrazderen til ferstkommende
mede i lokaludvalget. N3r medlemmet pd& ny kan varetage
sit hverv, udtrader stedfortraderen af lokaludvalget.
Lokaludvalget traffer beslutning om, hvorvidt betingel-
serne for stedfortraderens indtraden er til stede.

Lokaludvalget trazffer efter begaring fra et medlem be-
slutning om fritagelse for medlemskab af lokaludvalget,
sdfremt medlemmet pd grund af sin helbredstilstand, vare-
tagelse af offentligt hverv, forretninger eller lignende
har rimelig grund til at onske sig fritaget for medlem-
skabet.

Lokaludvalgene udever deres virksomhed i meder. De er
beslutningsdygtige, ndr mindst halvdelen af medlemmerne
er til stede. Alle beslutninger trazffes ved stemmefler-
tal.

Lokaludvalgene fastsaztter selv deres forretningsorden.
For hvert udvalg fores en protokol, hvori udvalgets be-
slutninger indferes. Beslutningsprotokollen underskrives
efter hvert mede af de medlemmer, der har deltaget i
medet. Ethvert af disse medlemmer kan forlange sin afvig-
ende mening kort tilfert beslutningsprotokollen. Ved
sager, der af lokaludvalget fremsendes til et andet ud-



Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

8

10

11

12

13

14

valg, kommunalbestyrelsen eller en anden myndighed, kan
ethvert medlem krave, at modtageren samtidig geres be-
kendt med indholdet af protokollen. Det pdgzldende medlem
kan ved sagens fremsendelse ledsage denne med en begrund-
else for sit standpunkt.

Lokaludvalgene kan tillade personer, der er ansat i kom-
munens tjeneste, at overvare mederne med henblik pd vare-
tagelse af sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget.
Lokaludvalgene kan tilkalde andre personer til at overva-
re forhandlingerne, ndr det er enskeligt af hensyn til en
sags oplysning.

Lokaludvalgene valger selv deres formand. Ethvert medlem
af udvalget er forpligtet til at modtage valg til for-
mand. Formanden forbereder, indkalder og leder udvalgets
meder og drager omsorg for, at dets beslutninger indfores
i beslutningsprotokollen.

Formanden kan p& lokaludvalgets vegne afgere sager, som
ikke tdler opsattelse eller ikke giver anledning til
tvivl.

Ethvert medlem af lokaludvalget kan for dette indbringe
ethvert spergsmdl om formandens virksomhed, og formanden
skal meddele lokaludvalget de oplysninger, dette forlan-
ger. Formanden er i enhver henseende undergivet lokalud-
valgets beslutninger.

Lokaludvalget kan efter anmodning fritage formanden for

hvervet for resten af funktionstiden.

Ethvert medlem af lokaludvalget kan standse udferelsen af
en beslutning, der er truffet af lokaludvalget, ved pé
medet til beslutningsprotokollen at erklare, at den pad-
gzldende ensker sagen indbragt til afgerelse af kommunal-
bestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at en
sag, der er indbragt til afgerelse af kommunalbestyrel-
sen, tilbagesendes til afgerelse i lokaludvalget.

Lokaludvalgene trzffer beslutning om, hvorvidt et mede
helt eller delvist skal vare offentligt eller foregd for



Stk. 15
Stk. 16
Nr. 10
Stk. 2
Nr. 11
Stk. 2

lukkede dere. Dog md ingen sager, som hidtil har vearet
behandlet i kommunalbestyrelsens offentlige meder, be-
handles for lukkede deore.

Det enkelte lokaludvalg afholder mindst 4 offentlige
meder om dret. Mederne bekendtgeres forud i den lokale

presse.

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har med de begrans-
ninger, der folger af lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, ret til efter anmodning at f& tilsendt dagsordener
og udskrifter af beslutningsprotokoller, der udsendes til
medlemmer af lokaludvalg, som den pdgzldende ikke er
medlem af, samt efter anmodning i det enkelte tilfazlde

sagsmateriale i samme omfang som lokaludvalgsmedlemmer.

Til lokaludvalgenes medlemmer, bortset fra formazndene,
jf. stk. 2, samt til observaterer, ydes dizter for meder,
kurser m.v. i forbindelse med udovelsen af hvervet. Dizt-
erne fastsattes, opgeres og udbetales efter reglerne i §
16, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse. Endvidere ydes
der erstatning for mistet arbejdsfortjeneste efter § 16,
stk. 6, og befordringsgodtgerelse samt godtgerelse for
fraverelse fra hjemstedet efter § 16, stk. 8, i lov om

kommunernes styrelse.

Formanden for hvert lokaludvalg oppebzrer et vederlag,
som udger 10% af borgmesterens vederlag.

I forbindelse med vedtagelsen af &rsbudgettet eller ved
till=zgsbevilling specificerer kommunalbestyrelsen de

poster, over hvilke hvert enkelt lokaludvalg disponerer
til lesning af de opgaver, der er pdlagt lokaludvalget.

Summen af de poster, som overlades til det enkelte lokal-
udvalgs disposition, jf. stk. 1, udger en samlet bevil-
ling til udvalget. Bevillingen opfattes som en nettobe-
villing (udgiftsbeleb med fradrag af indtagtsbelsb).
Bestemmelserne i 1. og 2. punktum gazlder dog ikke radig-
hedsbeleb, som pd8 Arsbudgettet er afsat til gennemfoerelse
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af anl=gsarbejder.

Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at driftsposter, som
afszttes til sarlige formdl, kun md anvendes til det
pdgzldende form&l, uanset at de indgdr i den samlede
bevilling til det enkelte lokaludvalg, jf. stk. 2.

Lokaludvalgene pdser, at de bevilgede beleb ikke over-
skrides, og foretager gennem gkonomiudvalget indstilling
til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger derudover anses
for onskelige eller fornedne.

Lokaludvalgene skal efter anmodning af ekonomiudvalget og
inden for en frist, der fastsattes af dette udvalg, frem-
komme med bidrag til &rsbudgettet og til flerdrige bud-
getoverslag.

Tilsynet med lokaludvalgene varetages af Tilsynsrddet for
Kebenhavns amt.

Har lokaludvalget truffet en beslutning, der strider mod
lovgivningen, kan tilsynsmyndigheden saztte beslutningen
ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udferelse.

Undlader lokaludvalget at udfgre en foranstaltning, som
det efter dette regulativ har pligt til at udfere, kan
tilsynsmyndigheden pdl=gge de medlemmer af lokaludvalget,
som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbeder.

Tilsynsmyndigheden kan anlzgge erstatningssag mod et
lokaludvalgsmedlem, som er ansvarlig for, at kommunen er
pdfert et tab.

Tilsynsmyndigheden kan frafalde sagsanlag mod, at det
pdgzldende medlem inden en fastsat frist indbetaler et
narmere angivet beleb til kommunen. Ved belsbets fastsat-
telse kan der tages hensyn til den udviste skyld, skadens
storrelse og omstandighederne i evrigt. Dersom medlemmet
indvilger i at betale belsbet og indbetaler dette inden
den fastsatte frist, kan der ikke fremsattes yderligere
erstatningskrav mod den padgaldende.



Stk.

Stk.

Stk.

Stk.

Nr.

Nr.

6

7

8

9

13

14

Et medlem kan ikke unddrage sig ansvar ved at undlade at

stemme.

Tilsynsrddets afgorelser efter stk. 2 kan af lokaludval-
get ankes til indenrigsministeren. Tilsynsrddets afgerel-
ser efter stk. 3, 4 og 5 kan af de pdgzldende medlemmer
af lokaludvalget ankes til indenrigsministeren.

Hvis et lokaludvalgsmedlem under en erstatningssag findes
erstatningsansvarlig for et tab, som den pdgzldende under
udferelse af sit hverv har pdfert kommunen, kan erstat-
ningen nedsazttes eller helt bortfalde i det omfang, det
findes rimeligt under hensyn til den udviste skyld, skad-
ens storrelse og omstandighederne i ovrigt.

Et lokaludvalgsmedlem, der ger sig skyldig i grov tilsi-
desattelse af de pligter, som den pdgzldendes hverv med-
forer, straffes med bede. Simpel uagtsom pligttilsideseat-
telse straffes dog ikke. Pdtale kan kun ske efter til-
synsmyndighedens begaring. Et tilsynsrdds afgerelse herom
kan ikke indbringes for indenrigsministeren.

Sagerne behandles som statsadvokatsager.

Lokaludvalgenes afgerelser kan indbringes for overordnede
myndigheder i samme omfang, som hvis de var truffet af

kommunalbestyrelsen.

Det enkelte lokaludvalg skal tilvejebringe og meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, som denne mdtte for-
lange om forhold vedrorende lokaludvalgets forvaltning i
lokalomradet.

Folgende bestemmelser gzlder ikke for Herlev kommune i
den udstrazkning, disse bestemmelser er fraveget i § 1

ovenfor:



Nr. 1
Nr. 2
Nr. 3
Nr. 4
Nr. 5
Nr. 6
Nr. 7
Nr. 8

§§ 2, stk. 1, 11, stk. 1, 1. pkt., 16, stk. 3, 17, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 483 af 21. juni 1991.

Bestemmelserne i afsnit 6-3-1 i indenrigsministeriets
"Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner"
om, at bevillingerne normalt afgives som bruttobevilling-
er, og om bevillingsbindingen for driftsbevillinger, jf.
§ 38, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

§§ 10 og 12-16 i styrelsesvedtzgt for Herlev kommune.

Kap. 3 samt §§ 47, stk. 3 og 5, og 48 i lov om kommune-
planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 391 af 22. juli
1985.

§ 2, stk. 3, i lov om offentlige veje, jf. lovbekendtger-
else nr. 368 af 6. august 198S5.

§ 6 i lov om private fazllesveje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 370 af 6. august 1985.

§§ 4, stk. 3, 48 og 49 i bekendtgerelse nr. 85 af 8.
marts 1985 af lov om miljsbeskyttelse i den udstrzkning
det drejer sig om afgerelser i henhold til pkt. 10.1,
10.2, 11.2 og 11.3 i bekendtgerelse nr. 664 af 16. decem-
ber 1982 af reglement om miljebeskyttelse.

§§ 10, stk. 6, 23 (for s& vidt angdr ansattelse af ledere
pd& folkeskolens normalskoler i lokalomrdderne), 27, stk.
9 og 11 i lov om styrelsen af kommunernes skolevasen og
af virksomhed efter lov om fritidsundervisning m.v., jfr.
lovbekendtgerelse nr. 24 af 20. januar 1978 som @ndret
senest ved § 2 i lov nr. 270 af 6. juni 1985.



Nr.-9 § 8 i lov om folkeskolen, jfr. lovbekendtgerelse nr. 385
af 20. august 1980, som @ndret senest ved lov nr. 270 af
6. juni 1985.

Nr. 10 §§ 28, 69, stk. 2, og 73 i lov om social bistand, jf.
lovbekendtgerelse nr. 817 af 6. december 1990 som @ndret
senest ved lov nr. 406 af 6. juni 1991.

§ 3 Regulativet afleser Herlev kommunes frikommuneregulativ
nr. 5, som er godkendt den 15. juli 1986 og den 23. marts
1988.

S 4 Regulativet trader i kraft den 1. april 1992 og bortfald-
er den 31. december 1993.

Vedtaget i kommunalbestyrelsens meder den 13. november
1991 og den 12. februar 1992.
Ib Juul

Hans-Henrik Nielsen

Godkendt i tilslutning til Inderigsministeriets godkendelser af det
hidtil g=ldende frikommuneregulativ nr. 5 for Herlev kommune om
lokaludvalg, efter forhandling med Justitsministeriet, Kulturmini-
steriet, Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og

Undervisningsministeriet.

Indenrigsministeriet, den 5. marts 1992

Emil le Maire
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